e Caros Alberto Rivo-lo:,.‘ i’réét;radof Flscalel ‘de Ia
Flscalla bl\iaiii'dnal'en lo Crminal y Cotreccional Federal N° 2 de la) ciudad
autonoma de Buenos Aites, Capital de la Reptblica Argentina, en los autos
nro. 3033/13 caratulados “Cabral, Luis Maria (Asociacién de Magistrados y
Funcionatios de la Justicia Naciogal, Civil 7 Mutual) ¢/Poder Ejecutivo
Nacional s/ampato ley 26.855 —medida cautelar” a V.S. me presento y

respetuosamente manifiesto: ‘

Que habiéndome npotificado en el diz de ayer de la
resolucién de V.S, de fecha 31 de mayo del cordénte afio, por la cual V.S.
dispuso aceptar la excusacidén planteada pot el Dr. Jorge Di Lello (punto T} v
darme mtervencién a mi para la contestacién del traslado conferido
previamente al Ministerio 'i’ﬁbﬁco Fiscal (punto II), y teniendo en cuenta la
especial importancia institucional de este proceso, entiendo indispensable
plantear a V.S. una cuestidn previa a toda otra consideracién, y que tiene que
ver con mi punto de vista sobre la cuestién de indole meramente instrumental

que hace a ]a normativa en la que V.S, ha fundzdo mi intervencién.

En efecto, V.S. ha considerado atendibles los ArgUmMentos
de mi colega, Dr. Di Lello, cuando planted su excusacién y resolvié que era yo
quien deberfa intervenit en estos autos, por aplicacidén de las Resoluciones la
Procuracién General de }a Nadén ntos. 13798 v 35/98 actualmente vigentes y
que regulan los distintos mecanismos de reemplazo de los representantes del
Ministerio Pdblico Fiscal. |

Abora bien, lo primero que hay que mencionar es que este
proceso se insctibe en el marco de la competencia que corresponde z Iz
Justicia Nacional Electoral y es en este caricter en el que ha actuado mi colega

Dr.Di Lello, ¥ en el q{j{é debéri actuar quien corresponda reemplazaslo.

Como sabemos, en el 4mbito de la Capital Federal solo el
Dr. Di Lello, titular de la Fiscalia nro. 1, tiene a su cargo la repi:esmté.cién del
Ministetio Pdblico Fiscal en lo que hace a la materia electoral y, ademis, pot

axa miema razdn  detenta no solo 1ha doble comnetencia material {(penal v
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electoral) sino también la doble jerarquia funcional, ya que actia como Fiscal
de primera instancia en materia penal y electoral y es, también, quien actia
como Fiscal ante la Cdmara Nacional Electoral. Es dedit, funcionalmente, el

Dr. Di Lello detenta la jerarquia de Fiscal General cuando se.trata de lamatena "

electoral. Esto constituye una particularidad muy especial y pricticamente
imposible de asimilat 2 otros 4mbitos, lo que plantea una primera dificultad
para establecer ¢6mo se produce su reemplazo circunstancial ante la falta de

una regla especifica, como es el caso.

- Bn efecto, hay que dedr ante todo que no existe ninguna
normativa que prevé especifica y concretamente el modo en que deberd ser
subrogado o reemplazado el representante del Ministerio Piblico Fiscal en
mateda electoral de la ciudad de Buenos Aires, por ende, toda regla que se
aplique al respecto serd hoy de interpretacién analdgica. '

Asi, hay que mencionar que la ley orginica del Ministerio
Pablico de ]la Nacién (24.946) vino a reglar todo lo atinente a la organizacién y,
genéricamente, 2 su actuacién, de un modo acorde con lo que el art. 120 dela
Constitucién Nacional, que tras la reforma de 1994, dejé expresamente
plasmada su condicién de drgano extrapoder y especialmente, su autonomia
funcional y autarquia financiera. En su art. 11, esta ley temitié Ia solucién de
los reemplaéos que corresponda disponer ante la excusacién, recusaciom,
vacancia, etc. a las leyes y reglamentaciones correspondientes. Al mismo
tiempo, en su att 76, derogd expresamente diversas normas que menciona en

particular y en forma genérica, todas las que resultaren contradictorias con ella.

A su tiempo, la Précuracién General de la Nacén emitid
dos resoluciones que tenfan por finalidad reglamentar los mecanismos de
reernplazo a los que zlude el art. 11 de la ley orginica del Ministerio Pdblico:
ellzs son las Resoluciones PGN Nro. 13/98 ¥ 35/98, cuya vigenciz no fue

interrumpida hasta hoy por nmguna otra ley o reglamentacién admms&atrva

Sin embatgo, tzmpoco éstas’ rcsolucnones han venido a regular la sﬂuac:ton

especifica del reemplazo correspond1ente al Fiscal con competenda en matesia

electoral, que es-un caso especiajmente particular ya que ¢jerce su competeﬁaa -

en la totalidad del territodo nacional

uA
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: - Por otra patte, no he podido hallar hasta ahora ningtin
caso en el que se haya planteado la ne.cesldad de establecer un orden de
._reemplaZO que sea “especifico para la maten:a. -electoral 7, por ende, no

contam03 con otros casos que logren constituitse como precedente relevante.

Pues bien, ante la ausencia de una alusidén especifica pata el
caso de la Fiscalfa Electoral (que ademis tiene competendia tanto en la primera
como en la segunda instanciz), se nos plantea la necesidad de que se aplique
de manera analbgica alguna de las reglas sf previstas poi la regulacién vigente.
Pero para aplicar el mecanismo de la a.nalogia, como es obvio, debe establecer
primero cémo analogar esta situacién no regulada a otra si regulada, esto es,
definir qué notas son las més importantes a tener en cuenta para producir la
“mejor” analoga y aplicar asf la solucidén que cortesponda. He aqui el quid
problemitico de la cuestién ya que las reguiaciones existentes no plantean una

sola solucién analogable sino varias.

En efecto, la Resolucién PGN Nro. 13/98 nos da algunas
soluciones posibles pero siempre respecto de oiu:tos‘ fueros que de ninguna

forma implica a la materia electoral.

Por su parte, la Resolucidn 35/98 reglamenta la
subrogacién de los fiscales generales ante las cimaras de apelaciones de la
Capital en aquellos supuestos 0o previstos por la ley orgénica del Ministerio
piblico y establece una serie de aclaraciones a la Resolucidén anterior, pero
nada dispone acerca de la forma de subrogacién del Fiscal Genetal ante la

Cémara Electoral.

Asx’, entonces, en funcién de la autonomia establecda por
el art. 120 de la Constitucién Nacional y la especificidad de la materia electotal
yla jéraxquia funcional que 1a ley le ba asignado al representante del Ministerio
-Pubhco en estos procesos, corresponde 3 remitir la solucidén del conflicto 2 la
Procuradora General de Ia Nactén, para que sea qmen le de la solucién mas
acorde 2l caso, conforme el punte-8) de la resolucién nro. 13/98, dado que
tesulta ser el superor inmediato del Fiscal Electoral, ademids de la méxima
autoridad del Ministetio Pdblico Fiscal.
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PROSECAETARIA LETRADA .
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