LA UNIDAD FISCAL DE INVESTIGACIONES DE ARMAS y EXPLOSIVOS.

Una dependencia del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién que utiliza su experiencia
en la persecucion de delitos cometidos con armas de fuego, para intentar su
erradicacion del circuito ilegal.

En la anterior publicacion decfamos que las Unidades Fiscales Tematicas,
nacieron como una forma de redefinir el ejercicio del control punitivo del Estado,
utilizando la especialidad como instrumento no sé6lo de la persecucién, sino ademas, como
una forma de prevencion.

En esa linea la Unidad Fiscal de Investigaciones RENAR, surgi6 alla por el
afio 2005 con el fin de disefiar la investigacion criminal y de persecucion penal a ejercer en
torno a los delitos cometidos con armas de fuego. Asi, con plena observancia de las lineas
de politica criminal, y en el marco de una politica de Estado, la Procuracién General de la
Nacion, puso en marcha estrategias que elevaron los indices de eficiencia del actual sistema
de administracién de justicia, y firmé con el Registro Nacional de Armas, un Convenio con
el fin de dar marco a esa Unidad Fiscal y cooperar en la investigacién y denuncia de delitos
cometidos mediante el uso de armas de fuego.

Integrada en su mayoria por funcionarios y empleados del Ministerio Publico
de la Nacién, con experiencia en la administracién de justicia y estudiantes avanzados en la
carrera de derecho, bajo la direcciéon de los Fiscales Federales Jorge Felipe Di Lello y
Edgardo Marceno, su labor ha coadyuvado al cumplimiento de las funciones de control
que debe ejercer el Registro Nacional de Armas. De este modo, en un contexto de trabajo
simultineo y mancomunado, el organismo de control ha receptado por parte de esta
Unidad Fiscal, sugerencias de diversa indole efectuadas como consecuencia de la tarea
cotidiana, mediante el dictado de actos administrativos y su imposicion en los
procedimientos de control y fiscalizacién que ejerce como ente regulador de todas aquellas
actividades que se relacionan con la comercializacién, tenencia, uso, transporte, portacion,
depésitos, transmision de fuego, de lanzamiento a mano o por cualquier otro dispositivo.

También a instancias del trabajo realizado, se ha materializado la puesta en
marcha de un mecanismo por el cual se procedi6 a asentar los datos correspondientes a las
armas de fuego, sus partes, repuestos, municiones y demas Materiales controlados,
incluidos en la Ley Nacional de Armas y Explosivos que hayan sido secuestrados o
incautados por las autoridades competentes (cfr.Ley 20.429 y Ley 25.938 que dio
nacimiento al Registro Nacional de Armas de fuego y Materiales Controlados, Secuestrados
o Incautados).

Estadisticamente, desde la fecha de referencia, hasta el presente han tramitado
un total de 2506 investigaciones preliminares, de las cuales 943 han culminado con la
correspondiente denuncia ante la justicia pertinente.

De este modo, los objetivos de trabajo que guian el desempefio material de la
UFI- RENAR, son:




A)Perfeccionar la investigacion formacién y presentaciéon de
causas penales relativas a hechos que constituyan delitos vinculados
a todo lo atinente a las armas de fuego, explosivos y demas materiales
controlados por la leyes que reglamentan la actividad.

B) Contribuir en la implementacién de politicas tendientes a la
disminucién o desaparicién de los hechos reputados como delitos o
infracciones en ese marco.

C) Promover la colaboraciéon ciudadana directa en la labor
controlada, entendiendo que la seguridad se construye todos los dias
y entre todos.

D) Brindar asesoramiento al personal de inspecciones o policial
en el desarrollo de su labor, con la finalidad de mejorar y preservar la
adquisicion de prueba ttil y valida, conducente a la sancién legal de
los autores de los delitos y/o infracciones que alcanzan la
competencia del RENAR, respecto de aquellos hechos que fuesen
detectados en el cumplimiento de sus funciones especificas de
fiscalizacién, supervision y control.

E) Propender al desarme de la sociedad civil.

Sobre esta base, y trabajando siempre en pos de perfeccionar el servicio de justicia
para el cual fue creada, teniendo como objetivo mejorar la persecucion de los delitos
contemplados en las leyes 25.189 y 25.880, inici6 un plan de colaboraciones de apoyatura
tanto a dependencias del Ministerio Publico Fiscal Nacional y del Poder Judicial Nacional
y de la Provincia de Buenos Aires, brindando la colaboracién necesaria para que las
autoridades pertinentes pudiesen requerir su asistencia.

En la actualidad, y desde que este nuevo servicio fuera puesto en marcha —fines del
afio 2006- esa Fiscalia ha logrado ampliar su espectro de actuacién, dando respuesta al gran
numero de consultas efectuadas por las diferentes autoridades judiciales provinciales,
referidas a las multiples aristas registrales —tipo de usuario, tipos de tenencia, titularidad y
estado de registro de las armas-, acortando de esta manera los tiempos de respuesta y
eficacia en la transmision de datos, lo que queda palmariamente demostrado si tenemos en
cuenta que desde la implementaciéon de esta modalidad a la fecha ya se han tramitado
10135 colaboraciones con las distintas reparticiones judiciales que en gran medida abarcan
a aquellas que tienen su sede en la provincia de Buenos Aires, convirtiéndose de este
modo en la alternativa mas rapida y eficiente para la consulta en delitos violentos con armas
de fuego, como se expresara “ut supra’.

Cooperar, asistir y colaborar con Fiscales y
Jueces de todo el pais en todas aquellas
investigaciones relacionadas con delito

ACTIVIDABDES
DESPLEGADAS EN POS
DE LA COOPERACION




Por lo demas, el mayor porcentaje de denuncias efectuadas por la dependencia,
tuvo como primer receptor a la Provincia de Buenos Aires, seguida en segundo término
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en tercero por la Provincia de Entre Rios.

Asimismo, y ya en el ambito exclusivo de la Provincia de Buenos Aires, los
Departamentos Judiciales de Quilmes, Lomas de Zamora y Morén encabezan la némina de
jurisdicciones donde determinaron la mayor comisioén de delitos relacionados con armas de
fuego.

Hoy, los funcionarios a cargo de la dependencia ya manejan datos estadisticos
sobre la labor implementada que les ha permitido establecer o comprobar las diferentes
aristas que presentan los casos analizados desde una perspectiva que comprenda no solo el
aspecto criminal, sino también el social.

En la Argentina hay 1.300.000 armas
registradas en manos de 785.000 personas,
pero se estima que existe otro millén y medio
sin registrar, muchas de ellas de procedencia
ilegal. No es extrano, enfonces, que

aumenten los hechos delictivos y el empleo
en ellos de armas de fuego cada vez mds
potentes.
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Pero la visién de este grupo de trabajo, no se ha conformado con desplegar sus
funciones y analisis a hechos puramente locales, por el contrario bajo las directrices de los
magistrados a cargo, han avanzado también sobre casos de trascendencia internacional en
lo relativo al trafico y transporte de armas fueron convocados por distintas instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para dar su testimonio en dicha
area.

Asi, representantes de esa dependencia han participado de un encuentro en la
sede del Salén Auditotio del Senado de la Nacion, en el cual el tema tratado fue “Armas,
violencia y delito”, en la que se expuso y se debatié con distintos expositores —algunos
miembros del Registro Nacional de Armas- sobre las diversas politicas a implementar para




el control del comercio de armas. Asimismo se ha de sefialar, que en el mes de junio de
2010, fueron invitados por la “Fundaciéon Arias para La Paz y el Desarrollo Humano” a
participar de un encuentro que se celebré en la Republica Oriental del Uruguay donde se
han tratado temas relativos al control de armas y el trafico ilicito en la triple frontera.

En la oportunidad, hemos sostenido que la UFI-RENAR, se convierte en un
centro de informacién centralizada. En ese contexto la interrelacion entre organismos, ha
llevado a concluir que:

*. Se deben buscar elementos para mejorar la politica ptblica en materia de
control de trafico de armas

*-Busqueda de la armonizacién de los requisitos nacionales en materia
de armas y su adecuada difusién.

*-Difusién de los procedimientos de los paises con comunicaciones
eficaces de las autorizaciones concedidas y de la aplicacién de los convenios
internacionales suscriptos.

*-Necesidad de crear conciencia sobre la importancia de la inversién
estatal para la adquisicién de tecnologia y herramientas adecuadas para el efectivo control
en los puntos de importacién y exportacidén.

*-Fortalecimiento de los mecanismos de informacién e inteligencia para
el intercambio referido al conocimiento de las presuntas rutas o de los presuntos
embarques de cargamentos ilicitos.

*-Eliminacién de procedimientos no necesarios de forma que permitan
agilizar la comunicacién y la expedicién de las licencias respectivas.

*-Adecuacién del marco normativo tipificando los delitos de
fabricacién y ttifico ilicito conforme a la CIFTA y conforme a otras normas que busquen
unificar criterios internacionales comunes teniendo en cuenta la Decisién 552 del Plan
Andino para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trifico Ilicito de Armas Pequefias y
Ligeras!

*-Busqueda politicas publicas de educacién que privilegie el rol de las
fuerzas publicas en la ptestacién de los servicios de seguridad.

*-Mejoramiento de la tatea de las fiscalias como forma de contribuir en
la tarea del Poder Judicial creando unidades de especializadas en el tema del trafico ilicito
y otros crimenes conexos.

*¥-Adecuado tratamiento de las armas incautadas, secuestradas o
decomisadas para
evitar su recirculacién.

*-Fortalecimiento de los planes nacionales de desarme con
participaciéon de la sociedad civil en los mismos.

*-Procesos permanentes y ecficaces de capacitacién de los agentes
estatales

*Necesidad de un efectivo control de los Estados sobre los fabricantes
nacionales.

En el mes de octubre de 2010, han asistido al primer “U.S.-Argentina Strategic
Trade Control For Judges and Prosecutors Workshop”, invitados por la Coordinacién
General del Consejo de Seguridad Interior del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
y cuyo objetivo principal fue acercar a los Jueces y Fiscales con competencia en la materia,
a la tematica del control de las importaciones y las exportaciones de materiales de uso dual,
que se relaciona en forma directa con el trafico, transporte y transbordo de componentes

tangibles e intangibles para la construccion de Armas de Destruccién Masiva.

! La Decision 552 emana del Compromiso de Lima, cuya Seccion VIII proclama y delinea el compromiso de los Estados

de erradicar el trafico ilicito de armas de fuego,municiones, explosivos y otros materiales relacionados. En tal sentido, los Estados
acordaron establecer un Grupo de Trabajo Andino que desarrollase un plan de accién y de seguimiento a los proyectos de
cooperacidn especificos bilaterales y subregionales para combatir y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego. Ademas los
Estados suscriptores se obligaban a aplicar las recomendaciones contenidas en el Programa de Accidn de las Naciones Unidas.

Esta Decision, acordada en el afio 2003, es legalmente vinculante, en virtud de lo previsto en el Tratado Constitutivo
del Tribunal Andino de Justicia, que en su articulo 2 establece que las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en
que sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comisidn de la Comunidad Andina.




A resultas de nuestras distintas intervenciones hacia fines del afio pasado, se nos
ha requerido colaboracién desde Cancilleria Nacional, con el objeto de integrar un grupo
de trabajo tendiente a fijar los problemas o falencias que se han detectado desde nuestra
funcién, a fin de proponer nuevas politicas de control internacional en el control de armas
y asimismo en relacién a este tema especifico, integrar grupos de capacitaciéon destinados a
Magistrados y Funcionarios tanto nacionales como de distintos pafses de Latinoamérica.

. Finalmente, en el transcurso del afio pasado, también participaron como
expositores en el en el Seminario Regional “Desarme de la Sociedad Civil: hacia
una estrategia Integral de la Regién”, que tuvo lugar el pasado 7 de Mayo en el
Salén de Actos del Banco Nacién, y que fuera organizado en forma conjunta por el
Ministerio de Educacién de la Nacién, el Ministerio de Seguridad de la Nacién, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

Formaron parte del Seminario Regional “Armonizacién Legislativa y Buenas
Practicas para la Aplicacion del Protocolo de Armas en Sudamérica”, organizado por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito -UNODC-, que tuvo lugar
entre el 25 al 27 de junio del afio 2012.

Y para concluir este camino de colaboraciéon en base a la experiencia recogida
en el mes de octubre de 2012, el Dr. Di Lello, ejercié la representacion del Ministerio
Publico Fiscal que expresamente le confiara la Sra. Procuradora General, Dra. Alejandra
Gils Carbo, en la sede de la ONU en la ciudad de Viena, Austria donde ha podido sugerir —
mas alla del desempefio especifico efectuado en los grupos de trabajo armas y trafico ilicito-
, la inclusién de dos medidas que entendia dtiles como politicas de control
cuya aplicacién trascenderia en tanto podrian convertirse en una buena
herramienta para generaciones futuras’ Y ello entendiendo que la Republica
Argentina ha sido pionera en la lucha contra el arma de fuego, municiones, componentes,
explosivos y precursores quimicos ilicitos en todos sus aspectos, fabricacion, trafico y uso
delictivo de ellos, siendo ilustrativa la participacién de nuestro pais en ese sentido
acompafiando las resoluciones, estudios y sugerencias de la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la UNODC.

a. Eliminar el plazo de mas de diez afios de archivo en el registro de las armas de
fuego, ya que de lo contrario carecemos de la posibilidad de investigar y
rastrear el destino de aquellas exceden tal plazo, posibilitando de tal forma su
ingreso en el mercado negro.

b. Impedir que en la web se ensedie a fabticar y/o reparar armas de fuego, sus
partes y municiones incluyendo aquellas de tabricacion artesanal, comunmente
denominadas “tumberas” o “hechizas”.

De las dos propuestas efectuadas, la segunda ha tenido receptacion favorable
siendo aprobada por unanimidad con apoyo especial de los Estados Unidos de
Norteamérica, de tal suerte que con fecha 22 de octubre 2012 la UNODC ha lanzado una
publicacién para proporcionar orientacién practica a los Estados Miembros para mas
investigaciéon y enjuiciamiento de los casos de terrorismo que impliquen el uso de la
Internet. La publicacion, titulada " ", es el primero
de su tipo y fue producido en colaboracién con las Naciones Unidas

* Publicado en la pagina del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion el 9 de noviembre de 2012.-




Todas las tareas sefialadas, como hemos dicho forman parte de una politica de
Estado, que intenta perfeccionar todas las areas desde las cuales sea posible ejercer un
mayor control sobre el uso indebido y/o itregular de armas de fuego o materiales
controlados.

Ello, sin dejar de considerar -dandole la relevancia que merece-, que el
emprendimiento debe ser mejorado en forma cotidiana, para lo cual resulta indispensable
fomentar una mayor participaciéon de la ciudadania, garantizandole de algin modo que los
datos relativos a su identidad, si lo consideran necesatrio.

Para ello, la Unidad Fiscal cuenta con los medios que a continuacion se
detallan, para que quienes lo deseen pongan en nuestro conocimiento los hechos ilicitos de
los que tuvieren conocimiento:

Mail: denuncias@tenat.gov.at

Linea gratuita:0800-6664378

Lineas directas: 4371-8989, internos 243, 127 y 204.




