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A& fs. 15/32, la Cémara Minera de Jujuy, por intermedic de
su Presidente, dedujo la accidédn prevista en el art. 322 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, ante el Juzgado
Federal N° 2 de Jujuy, contra el Estado Nacional, a fin de
obtener que se declare la inconstitucioconalidad de los arts. 2,
3, 5 6, 7 y 15 de la ley nacional 26.639 del Régimen de
Presupuestos Minimos para la Preservacidén de los Glaciares y del
Ambiente Periglacial.

La cuestiond, por considerar que conculca los arts. 1°, 14,
le, 17, 28, 31, 41, 75 ines. 12 y 18, 121 a 124 de la
Constitucién Nacional, con el propdsito de evitar los dafios que
la aplicacién de esas normas pudieren causar y hacer cesar el
estado de incertidumbre sobre el alcaznce de dicha ley para los
emprendimientos mineros actualmente en desarrollo, como para los
yva proyectados en el territorio provincial, que estdn amenazados
v afectados por las normas en conflicto.

Ademas, peticioné la concesidén de una medida cautelar, en
los términos del art. 230 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la NWNacidén por la cual se suspenda la aplicacién de la ley
cuestionada y gque el Estade Nacicnal vy las autoridades
provinciales se abstengan de adoptar cualquier medida tendiente
a la apiicacién de las disposiciones de dicha ley gue puedan
alterar la situacidn actual de los emprendimientos mineros.

Por Ultimo, requirid la citacidén como tercerc a juicio a la
Provincia de Jujuy como titular de dominio originario de los

recursos naturales gue se encuentran en su territoriec, asi como



también en materia de proteccidén ambiental pueste que la norma
en cuestidn colisicna también con la ley local 5647 (v. ademés
fs. 45).

A fs. 35/37, el Juez PFederal hizoe lugar a la medida
cautelar sclicitada, decisidén que fue apelada por la demandada a
fs. 43.

a fs. 110, la Cé&mara Federal de B2Apelaciones de Salta,
devolvid las actuaciones al Juzgado Federal N° 2 de Jujuy a fin
de que resuelva sobre la citacidn.

A fs. 146/155, la Provincia de Jujuy se presentd y adhiriéd
a los argumentos expuestos por la actora en la demanda, c¢on
apoyo sustancialmente en los arts. 5°, 41, 75 incs. 18 y 19 y
121 a 126 de la Constitucidn Naciocnal, en la ley 25.675 General
del Ambiente, en la Constitucidén local y en varias disposiciones
también de cardcter local, y requiridé que se declare la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en razdén de lo dispuesto en los arts. 116 y 117 de la
Carta Magna.

A fs. 217/218, el juez federal remitid las actuaciones a la
Corte para que tramiten ante su instancia originaria, segun lo
dispuestc en el art. 117 de la Constitucién.

A fs. 227, se corre vista por la competencia a este

Ministerio Pablico.

w JTI -
Uno de leos supuestos en gque procede la competencila
originaria de la Corte si es parte una provincia, seguin el art.
117 de la Constitucidén Nacional, es cuando la accidn entablada

se funda directa ¥ exclusivamente en prescripciones
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constituclonales de cardcter nacional, en leyes del Congresc ©
en tratados con las naciones extranjeras, de tal suerte que la
cuestién federal sea la predominante en la causa (Fallos:
322:1470; 323:2380 y 3279).

En cuanto al primero de los requisitos enunciados, crec gue
se encuentra cumplido en autos, puesto gue resulta procedente la
intervencidén de la Provincia de Jujuy, quien se adhiridé a los
términos de la demanda, pidid ser tenida por parte en la causa y
luego fue aceptada por el magistrade federal a fs. 217/218, toda
vez que dice tener un interés directo en la declaracidén de
incconstitucionalidad de la ley nacional 26.639 del Régimen deé
Presupuestos Minimos para la Proteccidn de Glaciarés y el
Ambiente Periglacial.

por ello, considero que la Provincia de Jujuy es parte
nominal vy sustancial en el pleito, de acuerde con la doctrina
del Tribunal (Falles: 312:1227 vy 1457; 313:144; 314:508;
322:1511 y 2105, entre muchos otros) por el interés directo gue
manifestd al adherirse, en su escrito de fs. 146/155, a 1los
términos de la demanda impetrada por la actora. |

En tales condiciones, en atencién a la naturaleza de las
partes que han de intervenir en' el proceso, por un lado la
Provincia de Jujuy, como litisconsorte activoe —a gquien le
concierne la competencia criginaria de la Corte, de conformidad
con el art. 117 de la Constitucién Nacional— y por el otro él
Estado Nacional, gue resulta ser el demandado en el pleito —
guien tiene derecho al fuero federal, segtn lo dispuesto en el
art. 116 de la Ley fundamental—, la tunica forma de conciliar
ambas prerrcgativas Jjurisdiccionales es sustanciando la accién

en esta instancia originaria (confr. causas P.1045, XLIII,



Originaric “Papel Prensa S.A. ¢/ Estade Nacilonal — Provincia de
Buenos Aires citada como tercero s/ accidén meramente declarativa
—incidente de medida cautelar”, dictamen del 21 de mayo de 2008
v sentencia del 10 de agoste de 2010 y A.410, L.XLVI, Criginario
“Agropecuaria Mar S.A. ¢/ San Juan, Provincia de y otro (Estado
nacional}) s/ ordinario’”, dictamen del 31 de &agosto de 2010 y
sentencia del 10 de diciembre de 2013).

Con respecto al segundo de los recaudos indicados, entiendo
que también concurre en el proceso, ya que en el sub lite, segun
se desprende de los términos de la demanda, —a cuya exposicién
de los hechos se debe atender de modo principal para determinar
la competencia, segin los arts. 4° y 5° del cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidén y doctrina de Fallos: 306:1056;
308:123% y 2230— la Cémara Minera actora vy 1la provincia
pretenden obtener cque se declare inconstitucional 1la ley
nacional 26.639 del Régimen de Presupuestes Minimos para la
Proteccidén de Glaciares y el Ambiente Periglaéial, toda vez gque
—a sUu entender— vulnera competencias propias del estado local en
materia de derecho ambiental y recurses naturales, que se
desprenden principalmente de los arts. 41, 121 a 124 de la
Constitucidn Nacional y de la ley 25.675 General del RAmbiente.

Por elleo, entiendo que lo medular del planteamiento gue se
efectia remite necesariamente, en ambos supuestos, a desentrafiar
el sentido y los alcances de tales preceptos federales, cuya
adecuada hermenéutica resultarid esencial para la justa solucidbdn
de la controversia y permitird apreciar si existe la mentada
violacidén constituciconal gue se alega (Fallos: 311:2154, cons.
4%y .
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Ademés, toda wvez que tal pretensiébn versa sobre la

presexvacién de las drbitas de competencia entre los podere

s del

gobierno federal vy los de una provincia en materia

medicambiental, de proteccidédn de recurses naturales

y de

regulacién minera, ello hace que se encuentre entre las causas

especialmente regidas por la Constitucién Nacional, a las gue

alude el art. 2°, inc. 1°, de la ley 48, lo que hace competente

a la Justicia nacional para entender en ella (confr.
“Papel Prensa” antes citada y més recientemente en B

L.XLVII “Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ E

causa
.140,

stado

nacional " (Provincia de San Juan citada como tercero s/ accién

declarativa de inconstitucicnalidad” dictamen del 16 de mayo de

2011 y sentencia del 7 de junio de 2011).

En atencidén a lo expuesto, al ser parte una provincia en

una causa de manifiesto contenido federal, opino que —cualguiera

se la vecindad © nacionalidad de las actoras (Fallos: 317

:473;

318:30 ¥ sus citas y 323:1716, entre muchos otros)— el pleito

corresponde a la competencia originaria de la Corte.

Buenos Alres, éls de abril de 2014.
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