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Resolucién PGN / 5 44 /14.-

Buenos Aires, ” de J(}[.‘O 2014.

VISTO Y CONSIDERANDO QUE:

-

El doctor Abel D. CORDOBA, Fiscal de la Procuracién General de la
Nacion subrogante, a cargo de la Procuradurla de Violencia Institucional
(PROCUVIN), solicitd [a contrataciéon de un agente para prestar servicios en la
dependencia a su cargo, y sefial6 que la persona propuesta cuenta “con antecedentes
perules con ugenda regstral en razon de la sentenca condenatoria dictada por & Tribural en lo
Criminal nro. 23 de Capital Federal”, cuyo vencimiento operd el 27 de mayo de 2005.

En sustento del pedido, el doctor Cordoba afirmé que, a su criterio, no
deberfan existir 6bices para su incorporacion a la planta de la Procuracion General
de la Nacion, por cuanto la pena que se le impuso no lo inhabilita para ocupar cargos
dentro de la administracién publica, y toda vez que la persona propuesta resulta
idbnea para las funciones de ordenanza para las que fue propuesta. Por altimo
destaco que “la wiloracion negatiu de la existencia de antecedentes... pasados de las personas
que ban sido sormetidas a procesos penales afianza siones estignatizantes, fawredendo la exdusion
soaal e impidhend... posibilidades de reinsercion laboral”.

—II—

En el marco de las actuaciones incoadas por el Expediente “P”. 9361/13,
la Asesoria Juridica de este organismo se expidid —en su dictamen n°® 11.586—
sobre diversos aspectos a tener presentes a la hora de dirimir la legitimidad de la
peticién puntual del doctor Cordoba, en virtud de lo sentado por el “Régimen de
Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién” (Resolucion
PGN N° 128/10) cuyo articulo 41, inciso b) explicita que los ingresantes no deben
“tener antecedentes penales que resulten incompatibles con su desermperio en e Miristerio Piiblico
Fisaal de la Nacién” y, por otra parte, en cuanto al articulo 44 dispone que “... o podin
ser nombrados i contratados en d Miristerio Piiblico Fiscal de la Nacién quienes bubieran sido
condenads...” .

El primer eje de analisis de la Asesoria Juridica se focalizb, con precision,

en la razonabilidad de ciertos recaudos e impedimentos para el ingreso al Ministerio




Piblico Fiscal desde la perspectiva de la regulacidén laboral, pero también de lo
previsto por los distintos instrumentos internacionales de derechos humanos que
gozan de jerarquia constitucional. En esa direccion, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecen la preeminencia conferida al derecho de todo individuo a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo, como, asimismo, la
posibilidad de escogerlo libremente y de ser admitido en funcion de su idoneidad.

El segundo aspecto ponderado por el dictamen atendi6 a los corolarios
juridicos y practicos que derivan de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la
Libertad (n°® 24.660), puesto que cabria preguntarse hasta qué punto los postulados
de asistencia post-penitenciaria tienen plena eficacia en lo que respecta al objetivo de
que los egresados y liberados deben gozar de un tipo de asistencia moral, social y
material que propenda a no reiterar de manera innecesaria el recuerdo de una
condicion pretérita.

En ese contexto sostuvo el area técnica que “.. o puade soslayarse
proposito que errerge de la. normatiw internacional con jerarquia constitucional e infraconstitucional,
en punto a la necesania politica de indusion vy de reirserain social de los perados privados de su
libertad, donte el E stado debe erguirse como prinaipal protagorista y prorrotor de su concredon (.. )
asi las cosas, pesa sobre e E stadp tanto e deber de custodia de todas las persoras que se encuentras
privadas de su libertad (... ) cono su obligacion de sustertar € fin de readaptacion socal de las
persoras conderadas mediante su irsercion en e mundo laboral en igualdad de condiciones, eutando
conductas discriminatonias.... ”.

Asimismo, el area de Asesoria Juridica adviri6 que este tipo de
impedimento serfa de aquellos que se denominan “reguisitos regatiwos para e ingreso”,
pues pautan una presumible carencia de idoneidad o condiciones de conducta que
imposibilitan, por su ocurrencia, el ingreso de un aspirante. Y continud
especificando que “df requisito esendial para el ingreso es la idoneidad de la persona, por lo que
toda probibicion, debe ser de interpretacion restrictiu, a fin de eutar restricdiones ewentualmente
discriminatonias al aceeso a un puesto de trabajo por causales ajeras a la idoneidad requenida para
d aumplimiento exitoso de las tareas que & crgo exija... .

El organo consultivo también aludi6 a las funciones establecidas en el
articulo 24 de la ley n®24.946, a saber: “Promwner la acuacion de la justicia en defensa de la
legalidad 'y de los intereses gererales de la sodedad” (inciso a); y “Vear por la defernsa de los
derechos burmanos en los establecmienios carcllarios, judiciales, de palida y de intermacion
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psiquidirics, a fin de que los redusos e irternados sean tratados con el vespeto debido a su persona,
70 sean sonmetides a tortwras, tratos crudles, inburrancs o degradarites vy tengan oportuna asistencia
juridica, midic, bospitalaria y las demis que resulten neesarias para e complinento de dicho
objeta, promouiendo las acdones correspondientes auando se werifique wiolacion” (inciso ).

Por todas estas razones, la Asesoria Juridica considerd que para admitir el
pedido serfa necesaria una modificacién reglamentaria y concluyd que, luego de
evaluados los antecedentes penales de la persona propuesta en funcién del cargo a
ocupar, si se tiene por probada su idoneidad para llevar a cabo las tareas que
desempefiarfa, no mediarfan Obices para que se dé curso favorable a la designacion

propiciada.

— 11—

A partir de la solicitud y del dictamen resefiado, se estima procedente una
decision de alcance general tendiente a adecuar las disposiciones que, ante casos
singulares en los cuales se dé cumplimiento a los requisitos esenciales para la
designacion, habilite la incorporacién de personal a cargos permanentes y no
permanentes a la estructura central de la Procuracion General de la Nacidn,
superando aquella reglamentacién interna que haya erigido requisitos que obsten de
modo irrazonable a dicha posibilidad, con afectacion tanto de facultades que asisten
a quien se encuentra a cargo del Ministerio Piblico Fiscal como asi también del
derecho al acceso al trabajo de cada habitante de la Nacion (articulos 120, 16 y 14 de
la Constitucion Nacional).

En primer término resulta necesario puntualizar que la vigencia tanto de
la Ley de Ingreso Democratico e Igualitario al Poder Judicial de la Nacién y al
Ministerio Ptblico de la Nacién (n°26.861) como de la Resolucion PGIN N° 507/14
establecen que el ingreso del personal a la estructura central de gobierno y
administracién de la Procuracién General de la Nacion sea decidido a la luz de las
pautas sentadas en el Régimen de Funcionarios y Empleados del Ministerio Pablico
Fiscal de la Nacién, aprobado por la Resolucion PGN N° 128/10, del 29 de
diciembre de 2010.

Desde dicho analisis, y atento lo dictaminado por la Asesoria Juridica, se
dispondr4 la revisién del texto del articulo 44 de la Resolucion PGN N° 128/10 que

traza la imposibilidad, sin excepcién alguna, de incorporar, y/o contratar sin




distincién de modalidad, a personas que hayan sido condenadas penalmente, esto,
sin rango de diferenciacion entre tipo de conducta sancionada o de pena aplicada.

Es preciso poner de manifiesto que al momento de resolver esta reforma
se tiene en cuenta que en materia penal ha existido en las Gltimas décadas una
dispersién de normas y una revision constante y espasmodica de penas. Como
consecuencia de ello, la legislacion penal contempla hoy desde sanciones leves,
algunas incluso de entidad menor a faltas de transito o sanciones administrativas,
hasta penas de prision perpetua. Lo propio ocurre con la gama de conductas
alcanzadas por la legislacion penal.

Ademas de la realidad descripta, referida exclusivamente a las conductas
que en términos abstractos han sido tipificadas como lesivas para el orden juridico
(criminalizacion primaria), resulta insoslayable que luego opera un nivel secundario
de criminalizacién que se concreta a partir del despliegue de las practicas
stitucionales de la totalidad del sistema penal. Esto es, en la aplicacion de las
normas definidas en el proceso de criminalizacion primaria se produce, en relacion
con el universo total de actos lesivos, un nuevo recorte de conductas y perfiles de
autores que se prioriza en la persecucion criminal.

En tl sentido, es indiscutible que, a pesar de los multiples esfuerzos
institucionales que puedan realizarse para revertir una practica consolidada, en su
dinamica real y efectiva, el sistema penal alcanza mayormente a sectores ya
atravesados por procesos de exclusion y segregacién econdmica, territorial, social,
cultural y simbdlica.

Esta operacion selectiva del sistema penal actia como construccién de
realidad — circunscripcion y atomizacion— de “lo delictivo” y “lo peligroso” sobre
determinados sectores sociales como representacién exclusiva de la criminalidad y
refuerza estigmas, naturalizando las figuras de “lo amenazante y peligroso” no tanto
en conductas como en condiciones socio-culturales.

Desde esta perspectiva es que se establecen reglamentos y normativas
que tienen como consecuencia directa impedimentos, exclusiones y segregaciones
que, en vastas ocasiones, suman al proceso centrifugo de exclusién de esa
ciudadania, y conforman un obstaculo también selectivo para la reinsercién laboral
de los mismos grupos mayormente sancionados.

La redaccion actual del articulo 44 de la Resolucién N° 128/10

reconfirma lo descripto, y funciona como una norma que recorta facultades legitimas
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de quien representa al Ministerio Piblico Fiscal al tiempo que podria estar
contribuyendo a cercenar derechos fundamentales — al reproducir las barreras socio-
institucionales para la integracién social, la igualdad de oportunidades y la ampliacién
del acceso y garantia de derechos humanos sociales y econdmicos— de grupos ya
vulnerados por dinamicas que las politicas de esta misma Procuracién se esfuerza en
corregir y superar.

Por otra parte, una norma que no admita excepciones ni distinciones a la
prohibicién de contratar a una persona en funcién de los antecedentes penales que
ya se hayan cumplido y cuyo plazo de vigencia se encuentre agotado podria ser
cuestionada en su legitimidad, en tanto nuestro sistema normativo y dogmatico
pareciera no sustentar la reafirmacién de una culpabilidad de prolongacion
indefinida.

Cabe agregar ademas que la Ley de Ingreso Democratico N° 26.861
establece impedimentos para el ingreso menos gravosos que el articulo 44 del actual
Régimen de Empleados y Funcionarios del Ministerio Publico Fiscal (Resolucion
PGN 128/10).

De ello se sigue la pertinente adecuacién del texto del mencionado
articulo 44, mas aun cuando la politica criminal que se promueve desde este
Ministerio Publico Fiscal en defensa de los intereses generales de la sociedad, se ha
plasmado, entre otras iniciativas, en diversos dictamenes, proyectos, reorganizaciones
internas y en la puesta en funcionamiento de programas y Procuradurias que han
impulsado en cada materia, la correccién de esas dinamicas desniveladas y distorsivas
de criterios de justicia, reorientando la persecucién criminal hacia las
responsabilidades estructurales en materia de criminalidad econdmica, trata de
personas, violencia institucional, lesa humanidad y narcocriminalidad.

En tal sentido, la nueva redaccién de la norma derniva de la necesidad de
orientar los esfuerzos institucionales a la promocién y proteccion de los derechos de
las personas en concrecién armoniosa con los procesos de inclusion e integracion
que favorezcan una sociedad cuyos habitantes cuenten con mas oportunidades, con
acceso igualitario al disfrute de derechos fundamentales.

En funcién de lo desarrollado, se considera que el texto que debe tener
vigencia ha de superar la actual redaccién, adecuandolo al articulo 17 de la ley 26.861
en lo que hace al impedimento absoluto de incorporar o contratar — en el ambito de

la estructura central de la Procuracién General de la Nacidon— personas que hayan




dado cumplimiento a penas. Asimismo, debera flexibilizarse este nuevo estandar,
contemplando aquellos casos en que el/la titular de una dependencia, area o
programa realice una propuesta motivando la peticion en la idoneidad de la persona
y la compatibilidad con la funcién a ejercer.

Es la misma especificidad la que determina que se refuerce la prohibicién
absoluta de incorporacidn de personas que cuenten con antecedentes penales en los
casos de los delitos contemplados en los titulos 9, 10 y 11 del libro segundo del
Cbdigo Penal (Delitos contra la seguridad de la Nacién, contra los Poderes Pablicos
y el Orden Constitucional y Delitos contra la Administracion Publica), como asi
también en casos de delitos aberrantes.

Por ello, y en ejercicio de las potestades conferidas por la ley n®24.946;

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:
Articulo 1% MODIFICAR el primer parrafo, primera parte, del articulo 44 de
Régimen de Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico Fiscal aprobado por la
Resolucién PGN N° 128/10, con los alcances precisados en el dltimo parrafo del
Considerando 11, el cual quedara redactado de la siguiente manera:
Artiacdo 44: “No podrin ser nombrados i contratades en & Miristerio
Piblico Fisaal de la Nadon quienes hubieran sido condenados por delitos
dolosos en los ddltinos anwo (5) arios; por delitos contra la admiristracion
piblica preustos en d Cidigo Peral; estuvieran inbabilitados judicialmente
para gercer auges pibdicos; /o hublesen sido ballades resporsables, por
sentendia. condenatoria finre, de participar de cualquier formu en los supuestos
contenplados en e artiono 36 de la Corstitucion Nadional y en d titulo X del
Libro Segurdo del Cidigo Perul, aun cuando se lo hublera bengficiado con
indulto o condonacion de la pena.
Por resolucion fundada de la Proomadora General de la Naddn, podvi
exaeptuarse de didho impedimento a aquellas persoras propuestas para cargos
permanentes y no permanentes de la estructura central de la Procuracion
General de la Nadion que cuerten. con arttecedentes perales, siempre que se
motien en una peticion fundada por d/la titlar del drea, dependencia o
programa, en velacon a la idmeidad y compatibilidad con la funcion a
desarrllar; 'y en tanto las persoras propuestas no hayan tenido particpacion




|[FROTOCOLIZACION

Feeun: J4i0% 104

! Dra. Danigl
. ,. . Subsecge

/

pllo

hcion

criminal en los delitos conternplados en los titudos 9, 10 y 11 dl libro segundo
del Codigo Perual (Délivos contra la Seguridad de la Nacion, contra los Poderes
Piblicos vy d Orden Corstitudonal y Delitos cotra la A dministracidn
Piblica), como asi tarmbién en casos de delitos abervartes.

Articulo 2% Protocolicese, hagase saber y oportunamente, archivese.
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