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sr. Juez,

I.- Se me corre vista a fin de que me expida sobre la competencia vy la
habilitacion de instancia respecto de la accidn de amparo, presentada en los términos del
articulo 43 de la Constitucién Nacional, dirigida a que se declare ia nulidad absoluta del
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional nro. 236, de fecha 22/12/15, y la nulidad del articulo 23

incisos 22, 42, 52, 2, 72 y 82 del Decreto de Necesidad y Urgencia nro. 13/2015, por parte de

Mar del Plata Cine ONG, Asociacién Civil debidamente registrada, representada por su ..

Presidente, Amilcar Omar Farias, conforme instrumentos acompafiados que acreditan tal
caracter. E} demandante solicitdé ademas que se dicte una medida cautelar inmediata dirigida a
que se: “... suspendan los efectos del acto administrativo atacado hasta tanto no se resuelva el
fondo de la cuestién planteada, con el fin de evitar que una futura sentencia favorable resulte
abstracta en virtud de los dafios ya ocasionados...” {fs. 68.).

li.- Cabe recordar que por medio del decreto PEN nro. 236 se dispone,
en lo que respecta al cbjeto del amparo, la intervencion de la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacidn Audiovisual (AFSCA} por el plazo prorrogable de ciente ochenta (180) dias
corridos a partir de su publicacidn; la designacién de un interventor (Agustin Ignacio Garzdn) y
el cese en sus funciones de los miembros del Directorio del AFSCA; |a atribucién a‘l interventor. |
de las facultades de gobiernc y administracién del AFSCA establecidas en la ley 26.522 y la

especificacién de cometidos de la intervencién en los articulos siguientes.
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Sin perjuicio de lo que se dird en cuanto a las consideraciones del
decreto, corresponde sefialar que el Presidente de la Nacion, acompafiado por el Jefe de
Gabinete de Ministros y el Ministro de Comunicaciones, invocaron como fuente de autoridad,
las atribuciones establecidas por el art. 99, incisos 1y 7 de la Constitucidn Nacional, los cuales
disponen, en lo pertinente, que el Presidente de la Nacion es el jefe supremo de la Nacién, jefe
de gobierno y responsable politico de la administracion general del pais y que, por si solo,
nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demas ministros del despacho, los

oficiales de su secretaria, los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no estd
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reglado de otra forma por la Constitucion.

Por su parte, el Decreto de Necesidad y Urgencia nro. 13/15 (articulo
99, incisos 1 y 3 de la Constitucidon Nacional), por medio del cual se modifica la ley de
Ministerios, dispone a través del articulo 23 decies, en los incisos objetados, atribuir al
Ministerio de Comunicaciones que se crea a través de la disposicidn, las siguientes funciones:
ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados conforme
las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional; ejercer las funciones de autoridad de
aplicacion de las leyes que regulan el ejercicio de las actividades de su competencia; intervenir
en la elaboracién de las estructuras arancelarias en las dreas de su competencia; entender en
la elaboracién de las politicas, leyes y tratados en las dreas de su competencia ¥ supervisar los
organismos y entes de control de los prestadores de los servicios en el drea de su
competencia; entender en la elaboracién de normas de regulacién de las licencias,
autorizaciones, permisos o regist‘ros de servicios del drea de su competencia o de otros titulos
habilitantes pertinentes otorgados por el Estado Nacional o las provincias acogidas por
convenios, a los regimenes federales en la materia; y ejercer, en el ambito de su competencia,

facultades de contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de los prestadores
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de servicios en el area de su competencia asi como tam/b,ién hacer cumplir los marcos
regulatorios correspondientes y establecer los regimenes de tarifas, canones, aranceles y tasas
de las mismas.

.- El actor sefala que ar;ﬁbas disposiciones se encuentran
estrechamente relacionadas {en conferencia de prensa, el Ministro de Comunicaciones invocd,
como “causa” de la intervencion, los incisos citados del DNU 13/2015) pues por un lado, se
establece la intarvencion de [a AFSCA, atribuyend'o las funciones de gobierno y administracion
establecidas por la ley 26.522 al interventor y, por el otro, se traspasan las funciones del
AFSCA, constituida legalmente como autoridad de aplicacién de la ley mencionada, al @mbito
del nuevo Ministerio de Comunicaciones de la Nacion.

Conforme la presentacion, los actos administrativos mencionados
provocan que una autoridad de aplicacic’:h, autdnoma vy plural {cf. articulo 10, ley 26.522) pase
a manos de un delegado del Presidente de la Nacidén lo cual, por un lado, co'mpromete sus
derechos subjetivos, como lo son el de propiedad privada (articulo 17, C.N.); a asociarse
{articulo 14, C.N.) v la libertad de expresidn (articulo 14, C.N.) vy, por el otro, tales afectaciones
se producen a través de violaciones a principios constitucionales, como el principio de division
de poderes (art. 1°, C.N.} y el principio de razonabilidad (art. 28, C.N.) y lleva como correlato la
amenaza concreta del derecho a [a libertad de expresion de todos los ciudédanos y
ciudadanas.

Respecto de su legitimacidn activa, el actor sostiene que, entre los.
fines sociales de la ONG sin fines de lucro que preside, se encuentran la promocion y el

fomento del desarrollo de la industria audiovisual y sus realizadores, detallando las actividades



llevadas a cabo desde su origen, que reputa destacadas en lo que refiere a politicas de
comunicacién audiovisual en el dmbito del Partido de General Pueyrredén. En particular,

remarca que [a ONG aplicé y gand concursos previstos conforme la normativa de la AFSCA y

que se presento un nuevo proyecto, a la espera de resolucidn de los ganadores {ver detalle de’

fs. 69 y vta. y la documentacidn extraida de la pagina de la AFSCA presentada como aval de
tales afirmaciones).

Explica que los actos administrativos impugnados ponen en situacién
de inseguridad juridica a la entidad y la someten a |a resolucién de autoridades gue asumen en
'clara violacion al procedimiento previsto para la remocién de las actuales v designacidn de las
nuevas, quedando la AFSCA, creada como un organismo autarquico y con mandato a contra-
plazo del periodo presidencial, a merced del Presidente de la Nacién, alterando en forma
radical su autarquia y contraviniendo expresamente la voluntad del Poder Legislativo de
mantenerlo como un organismo ajeno a cualquier tipo de conveniencia partidaria.

Sostiene, en consecuencia, que es claro que el cambio que califica de
ilegal respecto de la cipula de un érgano autérquico, dejandolo a merced de la voluntad de
una persona, el Presidente de la Nacién, viola sus derechos constitucionales de propiedad (art.
17}, asociaciodn (art. 14), libertad de expresion (art. 14) y defensa del consuhidor (art. 42).

IV.- En cuanto a la competencia, la Fiscalia considera que el objeto del
planteo se refiere @ un asunto regido por la Constitucidn Nacional en los términos de su
articulo 116, pues se objeta la validez de dos decretos dictados por el Poder Ejecutivo en
violacion del principio republicanc de gobierno y del debido proceso adjetivo {principio de
razonabilidad), que comprometen derechos subjetivos de la actora —de propiedad, a asociarse,
la libertad de expresion vy la defensa del consumidor-, protegidos por la Constitucion Nacional y

Tratados de Derechos Humanos con jerarquia constitucional. En lo que respecta al territorio, si
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Mar del Plata, podria tener efectos aqui (articulo 4, ley 16.;986), pues ante [a modificacién
radical que importa el nuevo escenaric establecido por el Decreto 236/2015 respecto del
régimen establecido por la ley 26.522; los proyectos en curso de los cuales da cuenta la
entidad con presupuestos en ejecucion; los fundamentos del Decreto en crisis que se refieren
a hipotéticas situaciones andémalas no comprqbadas que pretenden ser objeto de investigacion
por el designado interventor; sumado al espectéculo vivido v proyectado por todos los medios
de difusién el dia 24 de diciembre en visperas de la nochebuena, que no eran siquiera
imaginables por el Sr. Juez, quien considerd que el Decreto aqui cuestionado no tendria
efectos practicos en dias inhabiles (fs. 94), existe una clara amenaza de afectacién de los ‘
derechos adquiridos por esta asociacion en la ciudad de Mar del Plata. Por ello, opino que V.S.
resulta competente.

V.- Respecto de la habilitacidn de instancia, corresponde examinar ia
legitimacion del actor, aspecto intrinsecamente vinculado a la existencia de un caso, recaudo
ineludible para la habilitacién del remedio intentado, “...ya que no se admite una accidn gue
persiga el control de la mera Iegalidad de una disposicion...” (CSIN, “Halabi”, 332:111,
considerando nro. 9}.

En l[a demanda, la Asociacion Civil explicita con detalle todos los
proyectos gque lleva adelante mediante concursos ganados conforme la reglamentacién
dictada por la AFSCA. Considera que ello ha sido posible dada la estructura organizativa y

autdrquica con la cual la tan debatida ley de medios audiovisuales, dotd a la citada Autoridad



de aplicacion, a través de una norma que vino a poner fin a una “ley” dictada por el gobierno
militar de facto, como lo era la nro. 22.285 de Radiodifusion del afio 1980.

El demandante sostuvo que el avasallamiento denunciado lo habilita a
interponer la accién de amparo en los términos del articulo 43 de |a Constitucién Nacional a fin
de lograr una tutela judicial inmediata y efectiva de los derechos subjetivos vulnerados.

Respecto del tipo de afectacién denunciada, he manifestado en forma
reciente en los autos: “Arditi ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ Amparo ley 16.986” que: “...Cabe

recordar que la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que: “...(L)a invocacién de la calidad de
ciudadano, sin la demostracién de un perjuicio concreto, es insuficiente para sostener la
legitimacién a los fines de impugnar la constitucionalidad de una norma {(doctrina de Fallos:
306:1125; 307:2384, entre otros)...En este sentido, el Tribunal rechazé de plano una accidn de
inconstitucionalidad recordando que: ‘el demandante no puede expresar un agravio
diferenciado respecto de la situacién en que se hallan los demds ciudadanos, y tampoco puede
fundar gu Iegitimacic}n para accionar en el interés general en que se cumplan la Constitucién y
las leyes (arg. Fallos: 321:1352)...(’CSJN, “Thomas Enrique”, 15/6/2010)...”

También sostuve alli que: “..Sin perjuicio de l-o expuesto, existen
supuestos en los cuales, como en el presente, se denuncia que han sido lesionadas expresas
‘ disposiciones constitucionales que hacen a [a esencia de la forma republicana de gohierno,
poniendo en jaque los pilares de la arquitectura de la organizacién del poder diagramada en la
ley fundamental, en los cuales no se estd frente a un problema de legitimacién corriente,
motivo por el cual la configuracion del “caso” resulta diferente a la delineada por el Tribunal
en precedentes que involucraban otro tipo de derechos (ver, en este sentido, ‘Colegio de
Abogados de Tucumdn ¢/ Honorable Convencién Constituyente de Tucuman y otro’}. Ello no

significa, por cierto, la admisién de la accién popular, que legitima a cualquier persona, aunque
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no titularice un derecho, ni sea afectada, ni sufra peé

icio, pues.de todos modos el derecho o
interés gue se alegue al iniciar la accidn, debe predentar un nexo suficiente con la situécic’m del
demandante, aunque no se requiere que sea suyo exclusivo {arg. considerando 12 del fallo
citado)...”.

En el presente caso, este Ministerio entiende que se est en pres'encia

de un estado de situacién que presenta ribetes como los sefialados v, en este sentido,

compromete la divisién de poderes, avanza sobre las competencias del Poder Legislativoy -

violenta expresamente-el texto del articulo 165 de la ley 26.522 que establece, por decisién de
dicho poder, que: “...Las disposiciones de esta ley se declaran de orden publico. Los actos
juridicos mediante los cuales se violareﬁ las disposiciones de la presente ley son nulos de
pleno dereche”. Por scbre todas las cosas y segun veremos, las disposiciones del
administrador objetadas no son compatibles con un Estado democratico de derecho.

En primer lugar, cabe tener en cuenta que en funcién de la propia
disposicidn de la LSCA, el Poder Ejecutive habria dictado un acto nulo de pleno derecho por
cuanto habria violentado una manda expresa del Poder Legislativo al no ajustarse al claro texto
del articulo 14 de la ley 26.522, que con inequivoca redaccion, establece |a Gnica manera de
destituir a los miembros del directorio de la autoridad de aplicacion.

En segundo lugar y en la clave que propone la presentacion, cabe tener
presente que a través de una decisién soberana del Congreso de la Nacidn, la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual cred una serie de resortes orientados a garantizar, a través de la
regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual en todo el ambito de la Republica

Argentina, la promocion, desconcentracion y fomento de la competencia con fines de



abaratamiento, democratizacién y universalizacién del aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Lo que subyace a estos objetivos, es la consideracién de la accién
desarrollada por los servicios de comunicacidon audiovisual como una actividad de interés
publico. Concretamente, el articulo 2 de la ley mencionada, establece expresamente esa
Optica, fundada a su vez en que se trata de una actividad de caracter fundamental para el
desarrollo sociocultural de la poblacién, por el que se exterioriza el derecho humano
inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas v opiniones. “...La
explotacion de los servicios de comunicacién audiovisual podrd ser efectuada por prestadores
de gestidn estatal, de gestion privada con fines de lucro y de gestion privada sin fines de lucro,
los que deberdn tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a todas las plataformas
de transmisién disponibles. La condicién de actividad de interés pablicc importa Ia
preservacién y el desarrollo de las actividades previstas en la presente como parte de las
obligaciones del Estado Nacional establecidas en el articulo 75, inciso 19 de la Constitucion
Nacional. A tal efecto, la comunicacién audiovisual en cualquiera de sus soportes resulta una
actividad social de interés puablico, en la que el Estado debe salvaguardar el derecho a la
informacién, a la participacién, preservacién y desarrollo del Estado de Derecho, asi como los
_valores de la libertad de expresion. El objeto primordial de la actividad brindada por los
servicios regulados en la presente es la promocién de la diversidad y la universalidad en el
acceso y la participacion, implicando ello igualdad de acceso de oportunidades de todos los
habitantes de la Nacién para acceder a los beneficios de su prestacién. En particular, importa
la satisfaccion de las necesidades de informacién y comunicacién social de las comunidades en

que los medios estén instalados y alcanzan en su drea de cobertura o prestacién...”
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En esta misma linea se inscrib, cosas, la prevision de una

amplia participacion ciudadana, tanto para interpetar a la aut’oridad de aplicacidon como para
participar en las audiencias publicas establecidas como requisito de prérrogas de licencias,
entre otras (articulo 2, in fine). En especial, en lo que agui interesa, se enmarca la creacién de
una autoridad de aplicacidn de la ley como organismo autédrquico y descentralizado en el
ambito del Poder Ejecutivo {cf. Articulo 10), cuyas funciones se encuentran especificadas en el
articulo 12, en consonancia con aquellos objetivos v cuya conduccidn vy administracion se
encuenfcra a cargo de un directorio, compuesto por siete miembros que, si bien son designados
por el Poder Ejecutivo, las propuestas y perfiles exigidos tienden a garantizar una
ks - conformacion plural, que respete la diversidad. En efecto, el presidente y un director, son
designados por el poder Ejecutivo Nacional; tres directores, [os propone ia Comisién Bicameral
de Promocidn y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual (articulo 16 de la ley), que seran
seleccionados por ella a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo, uno a la
mayoria o primer minoria, uno, a la segunda minoria y uno, a la tercer minorfa parlamentaria;
dos directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, debiendo ser
uno de ellos, académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la
informacion, ciencias de la comunicacidn o periodismo de universidades nacionales. Por otra
parte, se exigen recaudos vinculados con una reconocida trayectoria democratica vy
republicana, pluralista y abierta al debate y al intercambic de ideas diferentes.

Precisamente, como garantia de la conformacidn plural vy ia_

descentralizacién y autarquia mencionadas, se prevé un plazo de designacidn {en contra-plazo

del Poder Ejecutivo Nacicnal), y una forma de remociéon que evite que el gobierno y la



administracion de la autoridad de aplicacién de la ley quede en manos de un delegado/a del
Poder Ejecutivo Nacional o merced de cualquier otro factor de presién. El organo politico,
representado por la Comision Bicameral que se crea por el articulo 18 de la ley, no séio
propone, con las representaciones sefialadas, algunos de los miembros del directorio de la
AFSCA (y también al/la Defensor/a del Piblico de Servicios de Comunicacién Audiovisual), sino
que también el Poder Legislativo, a través de aquella Comisidn, es quien evalda el desempefio
de los miembros del directorio. Por su parte, es el Consejo Federal de Comunicacidn
VAudiovisuaI (compuesto por representantes de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; de prestadoras sin fines de lucro; de las emisoras de las universidades
nacionales; de las universidades nacionales que tengan facultades o carreras de comunicacion;
de las sociedades gestoras de derechos; y de los Pueblos Originarios reconocidos ante el INAI)
quien remueve a los directores del AFSCA por el voto de los dos tercios del total de sus
integrantes mediante un procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el
derecho de defensa, debiendo la resolucién que se adopta al respecto estar debidamente
fundada en las causales de incumplimiento o mal desempefic de sus funciones o de
encontrarse incursos en las incompatibifidades previstas por la ley 25.188.

La sancién de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, dictada
por el Congreso Nacional en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, se inscribié en la
necesidad de introducir una reforma estructural del sistema regulatorio de los medios de
comunicacion audiovisual a fin de adecuarlo a |z realidad del paradigma actual: un mercado de
medios de comunicacién concentrado que pone en riesgo la vigencia universal del derecho a la
libertad de expresién, tanto en su dimension individual como social. Como explica la
Procuradora General de la Nacién en su dictamen del 12 de julio de 2013 en c. 5.G., G.439, L.

XLIX, “Grupo Clarin S.A. y otros ¢/PEN s/accién meramente declarativa”, la falta de regulacién
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de la actividad en un contexto de mercado audiovisual pien particular (donde lo que forma
parte de él son las comunicaciones, la informacién) puede provocar ka vulneracion la libertad
de expresion. No puede pasarse por alto, en este sentido, el marco deliberative que precedié a
su sancion. Ella, del 10 de octubre de 2008, “...fue el resultado de un largo proceso en el que se
fomentd y garantizd la participacién ciudadana vy en el que se gestd una amplia base de
consenso, que se reflejé en el texto que finalmente fue aprobado por las mayorias legales de
ambas cdmaras del Congreso de la Nacién. El proceso fue instado desde 1983 por diversas
organizaciones sociales, sindicatos y universidades, que bregaron por reemplazar el marco
regulatorio impuesto por el gobierno de facto por un régimen que promoviera la
democratizacién de las comunicaciones. La participacién ciudadana en la sancién de la ley aqui
controvertida incluyd una conducta piblica a través de |a realizacion de foros en todo el pais,
lo que permitio la incorporacién de aportes concretos de la sociedad civil al texto del proyecto
original (cf. Diario de Sesiones de la H. Cdmara de Diputados de la Nacién — Periodo 127° -
Reunidén 10° - 6° Sesién ordinaria (Especial) — 16 de septiembre de 2009 —pégs. 1051/53; 1096;
1099/101 vy 1125..." (del dictamen citado, pagina 37).

Es decir que los principios que pretenden afianzarse a través de la ley,
especialmente el de la pluralidad, la diversidad, el igual acceso a oportunidades, también se
proclamaron en el marco de un amplio debate vy se reflejaron, en espejo, en distintas
disposiciones de la ley. El pueblo, como soberano, persiguid garantizar, a través de la ley, el
igual acceso a la informacion vy a la libertad de expresién y, en ese marco, instituy¢ autoridades
de aplicacion de la ley que tuvieran, sino un similar grado de representacién, una

independencia tanto de los poderes estatales como de los poderes facticos.



En este sentido, la Corte Suprema de Justicia sostuvo en el caso citado
{resuelto el 29/10/13) que: “...Es de vital importancia recordar que tampoco se puede asegurar
que se cumplan los fines de la ley si el encargado de aplicarla no es un drgano técnico e
independiente, protegido contra indebidas interferencias, tanto del gobierno como de otros
grupos de presion. La autoridad de aplicacién debe ajustarse estrictamente a los principios
establecidos en la Constitucidn, en los tratados internacionales a ella incorporados y en la
propia ley. Debe respetar la igualdad de trato, tanto en la adjudicacién como en la renovacion
. de licencias, no discriminar sobre la base de opiniones disidentes y garantizar el derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacion plural...” (conf. considerando 74).

La conformacién plural de la autoridad de aplicacién, asi como de la
Comision Bicameral y del Consejo Federal estatuido para, entre otras cosas, controlar la
actividad de ia AFSCA, sumado al caracter descentralizado y autarquico de la autoridad de
aplicacidn, representan salvaguardas orgénicas en el sentido apuntado.

Aun cuando ellas puedan considerarse insuficientes {ver el informe
anual de 2009 de la Relatoria Especial de Libertad de Expresién de la CIDHY), lo que estd en
claro es que, en todo caso, corresponde dotarla de mayores resortes que persigan garantizar
su independencia.

Lo que se pone en discusidn a través de la presente accién de amparo

es precisamente que, a través del decreto que dispone la intervencién de la AFSCA,

* Alll se sostuvo, en relacién con la LSCA, que: “,.Preocupa que la regulacidn...en materia de medios
publicos no hubiere incorporado suficientes salvaguardas para asegurar que se trate de medios que
puedan operar con autonomia e independencia del gobierno. Es cierto que la ley, a diferencia de
normas similares en la region, establece un plazo fijo para las autoridades del ente rector del sistema de
medios plblicos (articulo 132), asi como una fuente de financiacién de origen legal (articulo 136). Sin
embargo, las autoridades mds importantes del sistema son designadas mayoritariamente por el Poder
Ejecutivo, sin que el proceso de designacidn o las condiciones organicas, institucionales y funcionales
restantes otorguen suficientes garantias de funcionamiento independiente...”
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reemplazando a su directorio, elegido por los canalgé legatés y con la representacion

asegurada por la ley y en violacién de los mecanismos Jégales de remocidn, v de aquel de

necesidad y urgencia que, segin [a interpretéc%én que ofrece la amparista, reubica a la
autoridad de aplicacién en un Ministerio {ello, al asignarle las mismas competencias al nuevo
Ministerio de Comunicacién que las de la AFSCA), se viola el principio repu'blicano de gobierno
al dejar sin efecto, por medio de dos decretos, una decisién soberana del pueblo dirigida a
garantizar los principios anteriormente mencionados que, en Ultima instancia, hacen a la
dimensién social de la libertad de expresidn y al igual acceso de oportunidades en esa materia.

La libertad de expresién comprende el derecho de cada individuo a

expresar su pensamiento y a difundirlo a través de cualquier medio apropiade (dimension

individual) como el derecho colectivo a recibir todo tipo de informacién y a conccer la
expresion del pensamiento ajeno (dimensién social, cf. CIDH, OC 5/85, parr.. 30).

En definitiva, se dirige a que la voz de todos los ciudadanos/as pese de
la misma manera en un autogobierno colectivo, dotandolos asi de la caracteristica distintiva
que hace a ese status, en contraposicién al de stbditos.

En este sentido, uno de los puntos que resalta la accién de amparo es
fa extralimitacion de las competencias ejecutivas para dictar ambos decretos.

El decreto nro. 236/15 invoca, como fuente de competencia, las

atribuciones del articulo 99, incisos 1 v 7 de acuerdo con los cuales, como jefe de gobierno y

responsable politico de la administracién del pais el Presidente de la Nacidn nombra v

rermueve al jefe de gabinete, a los ministros, a los oficiales de su secretaria y a los empleados

cuyo nombramiento no esta reglado de otra forma por la Constitucién. Conforme hemos visto,
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la LSCA, aun cuando instituye al directorio de la AFSCA en la 6rbita del Poder Ejecutivo, lo hace
como organismo descentralizado y autdrquico, compuesto por miembros en cuya designacidn,
a través de las propuestas correspondientes, se garantiza una intervencion parlamentaria y la
representacion de distintos sectores, asi como personas representativas de las provincias y de
sectores sociales. Ademds, fija un plazo de mandato que no debe coincidir, en el tiempo, con el
del gobierno de turno vy, a su vez, establece un mecanismo rigido de remocién. Todo ello,
segun hemos visto, para reglamentar derechos y garantias establecidos por la Constitucién
Nacional y, en especial, para garantizar la sobefania popular. Entonces, o bien se interpreta
que el decreto puede dejar sin efecto Ia ley, por el solo hecho de que la AFSCA no fue creada
como Organo extrapoder en la Constitucién Nacional, sino a través de a ley; o bien gue la
estructura del AFSCA ya fue mutilada y derogada elipticamente por el DNU gue le asigna al
Ministerio de Comunicaciones las mismas funciones que las atribuidas a ella por la LSCA y que,
en los hechos, habria absorbido a la autoridad de aplicacidn estatuida por la ley de medios.
Ninguna de las dos alternativas, como sefiala la demanda, resultaria viable.

Ahora bien, también se objeta en la demanda las razones que se
invocan como fundamentos del decreto. Este no sélo serfa nulo por la extralimitacidn de las
funciones del Poder Ejecutivo y su avanzada inconstitucional sobre facultades legislativas, sino
. Que tampoco otorga un basamento valido del acto administrativo.

En efecto, la demanda sefiala que, en ios considerandos, se apunta gue
el motivo de la intervencién radicaria en la verificacién de una serie de irregularidades y en la
necesidad de disponer una auditoria y, posteriormente, los medios necesarios para paliarlas.
Sin embargo, la actora sefiala que la LSCA prevé los mecanismos legales tendientes a revisar
las eventuales irregularidades, con control ciudadano amplio, los cuaies no han sido activados,

sino sustituidos.
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Por otra parte, los considerandosf J'; mpoco brindan un fundamento
legal de la supuesta atribucidn ejecutiva de disponer la intervencién de un drgano
descentralizado y autdrquico creado por una ley que persigue garantizar, en su composicién,
representacién popular, provincial y de sectores técnicos, autoridad_ que, ademas, puede ser
interpelada per la ciudadania vy debe adoptar sus decisiones garantizando su intervencién. En
cambio, se reemplaza este fundamento por citas doctrinales que tampoco dirian lo que alli se
les pone en boca.

En tal sentido, la cita que efectlia en sus considerandos el Decreto

236/2015, respecto del trabajo de Barraza, Javier Indalecio (“La intervencion administrativa y .

.Ias facultades del interventor - Algunas consideraciones respecto de un pronunciamiento
judicial”, LA LEY 1998-03, 187), resulta contradictoria con la medida adoptada pues alli, el autor
sefiala precisamente que la intervencién administrativa es una herramienta excepcionalisima,
el ultimatum remedium, frente a una situacion excepcional, donde no funcionan los
mecanismos ordinarios de remedio.

La proliferacidon de tecnologias vy de medios de difusion de ideas,
pensamientos, opiniones ha representado un enorme poder democratizador de |a
informacién. Sin embargo, la falta de regulacidon de los mercados desarrollados en derredor de
tales medios de difusion lo ha transformado en materia permeable a la concentracidn y
construccién de monopolios que, cuando comprometen a la comunicaciéﬁ, también
comprometen, en ultima instancia, a la democratizacion de la que hablabamos.

El pueblo, a través de la sancion de la ley de medios, ha decidido

soberanamente realizar tal regulacién mirando hacia el futuro, mas alld de la coyuntura,



reservando instancias de participacion ciudadana directa e indirecta en la gestion de las
cuestiones reguladas por la Ley, intentando mantener dentro de su ambito de influencia a la
autoridad de aplicacién, previendo distintos resortes para asegurar el cumplimiento de sus
cometidos.

La Fiscalia entiende que los decretos cuestionados, lefdos de la forma
que propone la demanda, vienen a romper con el paradigma del demos en la administracién
que proponen esas formas de participacion ciudadana, conduciéndonos de regreso a la vieja
pero vigente vision del estado burocrdtico autoritario, incluso extralimitade de las
salvaguardas liberales antepuestas al eventual avance del “soberano” sobre los “stibditos”.

La demanda apunta precisamente a cuestionar fa extralimitacion y
también el retroceso del Estado democratico de derecho que, en definitiva, no es otra cosa
que un Estado sometido a la ley, adoptada por los ciudadanos en forma libre e igualitaria.

Por eso consideramos que, ademas de la competencia de V.S., se
encuentra habilitada la instancia: la accién se interpone contra un acto que se reputa
manifiestamente ilegal y arbitrario, contrario a la Constitucién Nacional y Pactos de derechos
humanos con jerarquia constitucional, que avanza sobre los mecanismos previstos por la
propia ley para garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones que atafien,

_precisamente, a la arena propia del demos, la discusion politica. La accién de amparo no exige
el agotamiento de otras instancias sino el hecho de que no existan otras herramientas dtiles
para lograr el restablecimiento del derecho conculcado.

Por otra parte, existe claramente un caso que, como he sefialado, se
vincula estrechamente a la existencia de legitimacién activa por parte del accionante. En la
oportunidad anteriormente sefialada, manifesté que [a nocién de afectado a la que se refiere

el articulo 43 de la Constitucidn Nacional debe interpretarse, en un asunto que contiene los
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ribetes aqui descriptos, de forma amplia o cual implica, entre otras cosas, la demostracion de
un nexo, cuanto menos, entre la posicién del litigante con el derecho que se dice conculcado.
En este supuesto, el accionante se presenta como presidente de una ONG vinculada con el
cine, cuyo objeto se vincula claramente con la materia regulada por la LSCA y quien, ademags,
ha realizado o ejecuta proyectos sometidos a la decision del AFSCA y ha realizado
presentaciones gue aln no han sido decididas.

Las afectaciones invocadas v, en especial, la denunciada usurpacién de
sus propias funciones de intervenir en el proceso democratico de toma de decisiones en el
marco de la ley de medios, a través de su eventual intervencién directa o de la posibilidad de
interpelar a la autoridad de aplicacidn cuya estructura garantiza, ademds, independencia del
poder administrador de turno, dan cuenta claramente, a diferencia de los casos en los que he
dictaminado recientemente, ya citados, de la existencia del interés requerido para litigar v
conformar el caso, sin perjuicio de destacar que el asunto denunciado compromete también

intereses difusos que atienden a bienes cdlectivos, cor}b son servicios de comunicacién
."f’ l'?
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audiovisual que respeten la pluralidad, diversidad y universalidad.
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Por las consideraciones explestas, entiendo que V.S. resulta
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competente en razén de la materia y el terﬁtorioy/aue se gncuentra habilitada la instancia.
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Fiscalia, 3f)de diciembre de 2015.- L\é b
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