DIRECCION GENERAL DE
ACCESO A LA JUSTICIA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de
Director de la Direccion General de Acceso a la Justicia (Res. P.G.N. 1316/14, Ley
27.148 y PGN 2636/15) de la Procuracion General de la Nacion, con domicilio en la
calle Perdn 667, Piso 1 CABA, en referencia a los autos caratulados “INDUSTRIAS
R.B. S.A.L.C. S/QUIEBRA S/ Incidente de Apelacién N° 3" Expediente N° 51574/2000
a fin de poner en su conocimiento circunstancias que podrian resultar de su interés,

En el marco de las funciones y misiones de esta Direccion,
el pasado dia 8 de marzo se presentd en nuestra sede central ubicada en Perén
N°667 de la C.A.B.A., el sefior Ricardo Fabian Perea, DNI 18.587.415 en su caracter
de Presidente de la Cooperativa de Trabajo R.B. Limitada a fin de solicitar la
intervencion de este organismo para facilitar el acceso a la justicia de la misma y
reconocimientos de sus derechos como trabajadores de una empresa recuperada.

Para mayor ilustracion le adjunto el acta labrada en esta
sede con lo expresado por el presentante, asi como el informe social elaborado por
el equipo de trabajadores sociales de esta Direccion.

Asimismo, hago saber a Ud. que la Direccion a mi cargo,
tiene como eje rector las “100 REGLAS DE BRASILIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
PARA PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD’, las cuales establecen
las circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion,
la_ migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privaciéon de
libertad, lo cual genera la obligacidon en los operadores juridicos en arbitrar

herramientas especificas para disminuir tal circumstancia.
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EL TRABAJO Y EL COOPERATIVISMO

Cabe poner de resalto que el trabajo constituye una
dimension esencial def ser humano, y asi ha sido puesto de manifiesto desde diversas
vertientes del pensamiento filosdfico, religioso, y politico.

Asi, ya Juan XXIil sefiala en la Enciclica Mater et Magister
que “es legitima en los obreros la aspiracién a participar activamente en la vida de la
- empresa en la que estan incorporados y trabajan....se debe tender a que fa empresa
venga a ser una comunidad de personas en las relaciones, en las funciones y en Ia
posicién de todos los sujefos de ella”.

A su vez Juan Pablo Il en la Enciclica Laborem exercens
destaca que el trabajo es el valor mas alto que estructura la empresa, por implicar a
la persona hufnana, frente al capital que no es otra cosa que trabajo acumulado. El
trabajo, en definitiva es una de las principales tareas del hombre dentro de la sociedad:
es mucho mas que un bien econémico y tanto el desempleo como la inequitativa
distribucion de los haberes, denigran el bien comun”.

Las desigualdades que produce la acumulacién desmedida
del capital en detrimento de la fuerza de trabajo aportada por los trabajadores, luego
de grandes disputas politicas, procuraron ser limitadas por las leyes laborales, que
reconocen las desigualdades estructurales entre ambos sujetos, empresario-
trabajador, y por ello establecen minimos irrenunciables para los trabajadores.

No obstante la proteccion de las leyes laborales, el capital
utilizo distintas herramientas del propio erdenamiento juridico para eludir los mini'mos
establecidos en las leyes, y a través del proceso de vaciamiento de empresas se dejo
a muchos trabajadores sin sus puestos de trabajo, y sin las indemnizaciones
correspondientes.

En este marco de conflicto social, es que la cooperativa, como
ideal de trabajo organizado de modo democratico, equitativo, participativo y solidario,

tomo dimensiones relevantes como condicién de posibilidad de mantener las fuentes

de trabajo.
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Ya la Alianza Cooperativa Internacional en la Asamblea
General celebrada en Manchester — Inglaterra- en 1995 sefialaba que “seguramente
en el futuro las economias nacionales necesitardan de més elementos de
autoconfianza, democracia y participacion, a fin de posibilitar a la gente tener mas
control sobre su destino econdmico y social. Por fo tanto las cooperativas seran cada
vez mas importantes para mayor cantidad de poblacién™

En nuestro pais en mayo del afio 1973 se sanciond la
Ley de Cooperativas N° 20.337 que establecié que “Las cooperativas son entidades
fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios”.
En este sentido, una Cooperativa es una asociacién de
personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades vy
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta democraticamente gestionada, basada en valores de igualdad,
equidad y solidaridad.

Las cooperativas de trabajo, dentro de los distintos tipos
del universo cooperativista, tienen particularidades que no pueden dejar de
observarse, tal como es la dependencia del cumplimiento del objeto social al trabajo
personal de cada uno/a de los asociados/as trabajadores/as. De aqui surge que es
imposible negar el caracter de trabajadores/as a los/as asociados/as, mas alla del
vinculo asociativo que los une y la exclusion absoluta de caracteristicas de una
relacién de dependencia laboral entre si.

En este orden, nuestra Constitucion Nacional no diferencia
el reconocimiento del derecho de los/as trabajadores/as dependiendo si trabajan o no
en relacion de dependencia. En efecto, en su articulo 14 bis consagra los derechos
de los/as trabajadores/as expresando claramente que “el trabajo en sus diversas

formas gozara de la proteccion de las leyes (...)".

! Telese, Miguel. Cooperativas de Trabajo, conflictos y soluciones. 2° edicion actualizada. Participacién en la

recuperacion de empresas. Libreria Editorial Osmar Buyatti. 2014
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Por otra parte, en el ambito internacional la propia
Organizacion Internacional del Trabajo (O. I.T) dictdé la Recomendacion sobre la
promocion de las cooperativas (R193) en el afio 2002, sefialando que “Una sociedad
equilibrada precisa la existencia de sectores ptiblicos y privados fuertes y de un fuerte
sector cooperativo, mutualista y ofras organizaciones sociales y no gubernamentales.
Dentro de este contexto, los gobiernos deberian establecer una politica y un marco
juridico favorables a las cooperativas y compatibles con su naturaleza y funcion, e
inspirados en los valores y principios cooperativos (...)”

EL CASO DE LA COOPERATIVA DE TRABAJO R.B. Ltda

Ahora bien, en el caso que llega a nuestro conocimiento y que
solicita la intervencién de esta Direccion, se advierte, de acuerdo a lo expresado por
el presidente de la Cooperativa de Trabajo R.B Ltda., que frente al vaciamiento de la
empresa en “ef 20071 se produce la quiebra, el duefio enfonces era Rodolfo Budack.
Una vez que la fabrica quebrd, fue tomada por los trabajadores, esto fue en el 2001.
Alli hubo una connivencia entre el personal administrativo de la fabrica v Budack, en
el cual le comunican a fodos los trabajadores que la Gnica forma de seguir es
conformando una cooperativa, pero siguiendo con la direccion del ex duefio, pero
ahora como presidente del consejo de administracién de la cooperativa. Entonces
Budack, el presidente, trae dos asesores contadores, Jorge Lofiego y Gerardo Gémez,
ahi la fabrica continta funcionando, en el 2004 se obtiene la matricula del INAES.”

Que dada las condiciones de la cooperativa manejada por Burack,
no podian obtener la ley expropiatoria de la legislatura de la Provincia de Buenos Aires.
Igualmente en el afio 2006 se aprueba la ley, la que fue vetada por el entonces
gobernador Felipe Sola.

Los trabajadores de la Coop. RB sefialaron en las diversas
entrevistas las diferencias que se presentaron entre ambos periodos de la
cooperativa, por ejemplo sefalé la Sra Iraen *"Cuando muere el duefio fundador queda
el hijo que se asocia con ofra empresa y queda todo en manos de é! (Rodolfo

Budarck). Cuando la empresa quiebra él se va y los trabajadores seguimos trabajando
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solos, luego vuelve y propone formar una cooperativa con el como presidente, pero
los ingreso que teniamos no eran repartidos en forma de cooperativa, solo era una
cuestion de denominacién” (ver informe social acompariado a la presente).

Relata Perea, que los diputados les solicitaban que se designe en
Asamblea un nuevo consejo de administracién para confirmar la ley. Asi “La Asamblea
y elecciones se realizan en octubre del 2007, aqui la legislatura provincial confirma fa
ley que fue vetada. Con la ley se elige un nuevo consejo de administracion en el cual
seguia parte def personal administrativo, y parte que respondia directamente al duefio
y a los contadores Lofiego y Gémez. Esta conduccion sigue hasta el 2010 en que se
realizan nuevas elecciones, y en esta oportunidad en el mes de octubre se elige un
nuevo consejfo conformado en su fotalidad por trabajadores operarios, sin personal
administrativo.”

Entonces, de acuerdo a lo sefialado por el sefior Perea, el afio
2007 mediante la Ley Provincial N° 13.740 se declaré de utilidad pablica y sujeto a
expropiacién el inmueble e instalaciones de Industrias RB Sociedad Andnima. La
misma habria sido prorrogada en el afio 2012 por el plazo de cinco afos por medio
de la Ley Provincial N° 14.428.

Por otra parte, relaté Perea las maniobras de los abogados que
fueron representandolos en esos afios, que los llevaron a algunas negociaciones y
reuniones en la sede del Juzgado Comercial, para llegar a un acuerdo con el acreedor
hipotecario del inmueble.

Que en este marco, y en una reuniéon en el estudio juridico del
abogado del acreedor, le hicieron firmar un papel, el 08 de septiembre del 2011,
siendo que en todo momento Perea le sefiald al abogado: “que no firméramos un
preacuerdo que fuviera alguna palabra que nos perjudique, a mi no me cerraba una
parte, esta que dice que desistiamos del bien objeto de la expropiacién, yo le decia
que no, pero éf abogado me dijo que me quedara tranquilo, que en otra parte decia
que el preacuerdo no implicaba renuncia alguna de los derechos adquiridos por la ley.

“ No obstante, no se celebro una Asamblea para ratificar ese preacuerdo, el que fue
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tenido como valido en el expediente judicial a pesar de su ineficiencia para transmitir
derechos adquiridos mediante la ley de expropiacion..

Finalmente el 5 de enero de 2016 se realizd la Asamblea
Extraordinaria de socios de la Cooperativa de Trabajo R.B. Ltda., en la que se resuelve
rechazar por unanimidad la propuesta del acreedor hipotecario, no ratificando por
ende el desistimiento por parte de la Cooperativa de trabajo de la recepcién del bien
inmueble que por Ley de expropiacion les fuera otorgado.

En este sentido, en relacién a la cuestién planteada por el
representante de RB Coop. Ltda., podemos sefalar, que la Cooperativa de Trabajo,
al igual que cualquier otra persona juridica, es un ente colegiado y como tal la toma
de las maximas decisiones, que corresponden a los asociados se realiza en actos
formales convocados a esos efectos. Como toda estructura empresaria posee
érganos diferenciados en funcién de sus competencias con la finalidad de armonizar
la gestidén de sus actividades y controlar los actos que realizan quienes instrumentan
las decisiones que emanan del érgano maximo que expresa la voluntad de los socios.

En ese marco conceptual, la Asamblea constituye el
organo volitivo que expresa la voluntad de los asociados cuando son convocados para
que ejerzan su funcidn soberana. Es el érgano mayor, pues no existe otro con mayor
jerarquia que éste. Es la asamblea la que toma las decisiones respecto de la
estructura juridica de la sociedad e imparte las directivas de la empresa.

Por otro lado, el érgano administrador es responsable del
gerenciamiento de la cooperativa. Es decir el que realiza los actos necesarios para la
gestion cooperativa que debe instrumentar en su fase practica las decisiones politicas
emanadas de la asamblea.

Conforme surge del Estatuto Social y en una armoénica
interpretacién con lo normado por la Ley de Cooperativas, seria de sentido juridico
comun colegir que en aquellos supuestos en que se desisten o renuncian derechos

de la Cooperativa de Trabajo, el 6rgano administrador deberia requerir previamente

de la autorizacion de la Asamblea.
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De acuerdo a lo dispuesto por el Art. 358 del Codigo Civil
los actos juridicos pueden ser celebrados por medio de representantes. La
representacion puede ser legal cuando resulta de una regla de derecho y es organica
cuando resulta del estatuto de una persona juridica.

Para que un acto celebrado por el representante
produzca efectos para el representado, el mismo debe realizarse dentro del marco de
las facultades conferidas por la ley o por el acto de apoderamiento, en este caso, lo
reglado por el Estatuto o dispuesto por la asamblea. En caso que el acto exceda lo
autorizado por el representado, deberia ser ratificado por el mismo en una nueva

asamblea.

En esa inteligencia un pre-acuerdo suscripto por el
6rgano administrador de la Cooperativa sin la autorizacién éxpresa ni la ratificacion de
la Asamblea y en contravencién con lo que ella dispone podria acarrear su ineficacia,
pudiendo declararse la misma por parte del Juzgador, auin sin mediar peticién de parte,
si es manifiesta al momento de dictar sentencia.

Cabe recordar que las Cooperativas de Trabajo, como las
del caso en cuestion, las de las llamadas “empresas recuperadas”, surgieron en un
contexto de profunda crisis econémica y social que atravesd nuestro pais en el inicio
del siglo XX! inmerso en una situacion de cuasi disolucién institucional.

Conforme sefiala la Dra. Alejandra Tevez? “fas empresas
argentinas sufrieron entre 2000 y 2003 una recesion sin precedentes. Consecuencia
de ello fue que, en su inmensa mayoria debieron sobrellevar gravisimas dificultades
economicas y financieras potenciadas por la ruptura de la cadena de pagos. De esa
critica situacién fueron victimas todos los sectores... y en mayor medida, el de los
frabajadores resulfté el mas perjudicado” La crisis por la cual atravesé la Republica a
partir de diciembre de 2001 resulté ser de tal magnitud que desembocé en la quiebra
de numerosas empresas que no pudieron sobrellevarfa....Asi, aumentaron las

quiebras empresarias y se incrementaron los indices de desocupacién.

? Tevez, Alejandra Noemi. Empresas recuperadas y cooperativas de trabajo. Editorial Astrea. Buenos Aires.2010
Tte. Presidente Juan Domingo Peron 667 12 Piso (C1038AAM) | Tel.: (54-11) 6089-9000 | CABA - ARGENTINA
www.mpf.gob.ar | www.fiscales.gob.ar



MINISTERIO PUBLICO

g%g ﬁﬂ DIRECCION GENERAL DE

. ACCESO A LA JUSTICIA

Resultan ilustrativas las palabras de entonces Cardenal
Bergoglio, sobre la dimension social que exhibia nuestro pais en aquella época. La
situacion ~decia- era de una “inequidad escandalosa que lesiona la dignidad personal
y la justicia social’. Y agregaba “En la Argentina crecieron al 8.7% los indices de la
indigencia; hay un 26,9% de pobreza y estamos en la regién mas desigual del mundo,
la que mas crecié y menos redujo la miseria. Persiste la injusta distribucion de los
bienes lo cual configura una situacién de pecado social que clama al cielo y que
excluye de las posibilidades de una vida plena a muchos hermanos. En la Argentina
urge una conducta justa, coherente con la fe, que promueva la dignidad humana, el
bien comun, la inclusion integral, la ciudadania plena y los derechos de los pobres”.

En ese contexto que describe el actual Papa Francisco y
que no debemos olvidar, surgen las Empresas Recuperadas. Desde el punto de vista
de los trabajadores se traté de un mecanismo para evitar el cierre de las empresas Y
la preservacion de su trabajo. Asi aparecen estos emprendimientos protagonizados
por los trabajadores como una alternativa frente al riesgo cierto e inminente de la
desocupacion. Producto de ello los empleados asumieron el rol de gerenciadores,
evitando como se ha dicho el desguace, mantuvieron las empresas en funcionamiento
y conservaron con mucha limitacion y dificultad la fuente laboral.

Circunscribiendo la cuestion al ambito del proceso de
quiebra, es una realidad que las empresas recuperadas pudieron continuar con su
actividad y lograron en muchos casos reactivarse econémicamente.
Se traté de emprendimientos que no solamente han saneado su situacién falencial,
sino que ademés han podido reestablecer los niveles de renta de los trabajadores

asociados por la forma cooperativa®.

Desde esas perspectivas, la continuidad de la empresa

obtenida merced a la intervenciéon de la Cooperativa de Trabajo RB Limitada,

* Bergoglio — Argentina Una mirada General ED, 222-952. Citado por Alejandra Tevez. Empresas Recuperadas y
Cooperativas de Trabajo. Editorial Astrea , Buenos Aires, 2010

4 Gabriel Fajn, Coordinador de Grupo de Investigacién de la Carrera de Sociologia, UBA ; citado también perla
Dra. Alejandra Tevez en su obra antes mencionada
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constituye un logro importante para sus trabajadores. E! derecho al trabajo es
fundamental para la realizacién de otros derechos humanos como el acceso a una
vida digna, por lo cual debe relacionarse con derechos laborales desarrollados por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como con los derechos a la
libertad y a la igualdad vy a la no discriminacion.

Asi se desprende del informe social elaborado por el
Equipo de Trabajadores sociales de esta Direccion, para el cual se mantuvieron
entrevistas con cada una de las personas que alli trabajan y que constituyen la
Cooperativa de Trabajo RB Ltda: “En el contexto actual, esta poblacion que en su
mayoria comprende las edades de 50 a 75, condiciona ef ingreso al mercado de
frabajo, en caso de pérdida de trabajo. Esto significa una poblacién que fiene sus
fuerzas limitadas en el contexto actual sumado al caudal de conocimiento que tienen
de la modalidad organizativa del trabajo. Solo hace falta leer detenidamente los relatos
de los trabajadores para dar cuenta de lo descrito: “yo no estoy ni para jubifarme ni

para conseguir un trabajo nuevo”. (SIC)

Es importante destacar los impactos negativos que tendria
a futuro una accién que imposibilite que este grupo de trabajadores pueda seguir
desempefiandose. Consideramos q&e puede tener: consecueﬁcias materiales, dado
que muchas de ellas subsisten en base a los ingresos que reciben de la produécién y
algunos ofros suman una minima jubilacién que no alcanza a cubrir las necesidades
basicas; consecuencias simbolicas, que implica pérdida de vinculos, de redes
sociales, de apropiacién de espacios, de sentidos de pertenencia; son consecuencias
mas complejas de abordar e implican un trabajo extra de servicios que el Estado debe
brindar y que no tiene capacidades de poder abordario.

En ese sentido, y dado que el caso que nos ocupa podria
afectar derechos fundamentales de personas comprendidas en el paradigma de las
Reglas de Brasilia anteriormente citadas, principalmente en cuanto a las
circunstancias de la diferencias estructurales y situacién de precariedad de los

trabajadores, es que se deben realizar esfuerzos interinstitucionales para el pleno
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Sin otro particulay/ saludo a Ud. atentamente.

LIAN AXAY
Ju D]RECTOR .
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