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Expte. N° FMP 3.408/2016.- Juzg. Fed. MdP Nro. 4.-
Secr. AD-HOC -

Sr. Juez Federal:

Conferida la vista en estas actuaciones a este Ministerio
Publico Fiscal a los efectos de que se expida sobre la competencia del
Juzgado, la habilitacién de la instancia judicial y todo aquello que consi-
dere pertinente; a tal efecto cabe hacer las siguientes observaciones.

I.- En forma preliminar y a los fines de un mejor orde-
namiento del dictamen, vale detallar el caricter y representacion invoca-
da por los amparistas, a saber: a.- Debora Carla Anahi Marrero, en su
caracter de concejal del Partido de Gral. Pueyrreddn, invocando repre--
sentaciéon por todos los vecinos de General Pueyrredén; b.- El Sr. J osé
Julio Salgueiro, en su cardcter de Presidente de la Sociedad de Fomento
Barrio Las Avenidas, y c.- El Sr. Fernando Carobino por derecho propio.

Los actores incoan accién contra el Ministerio de
Energia v Mineria de la Nacion y contra la empresa Camuzzi Gas Pam-

peana S.A., persiguiendo: a.- la anulacién de las Resoluciones Minem

28/2016 v Minem 31/2016 publicadas en el Boletin Oficial el dia 1° de




abril de 2016; b.- la anulacién de la categorizacion de Mar del Plata den-
tro del cuadro tarifario, ordenando a las demandadas que incorporen a
-Mar del Plata y Batén en una situacién idéntica a los usuarios de la Re-
gion Patagénica.

Asimismo, solicitan el dictado de una medida cautelar
consistente en la suspensién de las normativas cuestionadas mientras se
sustancia la presente accidn.

Fundan la pretensién en la situacién de desamparo en
la que se encuentran los ciudadanos usuarios del servicio de gas, quienes
se veran obligados a abonar aumentos que sefiala como exorbitantes en
sus facturas, con un incremento promedio del 2000%.

‘Explican que para el supuesto de que la accién de am-
paro no se le otorgue, deja planteada subsidiariamente la accién preven-

‘ﬁVa prevista en el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacién (arts.
1710 al 1715).

Respecto de la legitimacién activa, invocan distintas
vias: a.- Accidn individual enlcarécter de usuarios de los amparistas; b.-
Accidn colectiva interpuesta por la Concejal Débora Marrero, en virtud
de su invocado caracter de representante de todos los vecinos del Partido
de General Pueyrredon que resulten usuarios del servicio de gas. Invoca
en su respaldo el Decreto Ley 6769/58 de la provincia de Buenos Aires —
Ley orgénica de las Municipalidades-, en particular, el articulo 52, el
cual se refiere al Concejo Deliberante como cuerpo; ¢.- Accién de clase
en el marco del precedente “Halabi” de la Corte Suprema de Justicia de
-la Nacién”. Indica que la clase, en este proceso, estaria dado por todos

los usuarios del servicio de gas del Partido de Gral. Pueyrredon.
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Transcriben los actos onnétivos cuestionados y dan
cuenta de una nota publicada en un matutino local respecto de la confir-
macién por parte de la empresa Camuzzi Gas Pampeana S.A. acerca del
impacto que efectivamente habra de generar el nuevo cuadro tarifario en-
la ciudad. |

Indican que no se ha cumplido en autos con la audien-
cia publica previa a cualquier modificacién en el cuadro tarifario, que
impone el articulo 46 de la ley 24.076. Transcriben precedentes del Ma-
ximo Tribunal de la provincia de Buenos Aires. Citan lo resuelto por este
Juzgado Federal Nro. 4 en los autos “A.C.U.B.A. y otro ¢/ Camuzzi Gas
Pampeana S.A. y otro s/ Ley de Defensa del Consumidor”. Argumentan,
a su vez, que se viola el principio de razonabilidad, por atacarse los prin-
cipios de progresividad y proporcionalidad, citando en su respaldo lo
resuelto por el Magistrado a cargo de este Juzgado en el fallo antes refe-
rido. Sostiene que a su vez se ha violentado el deber de informacién una’
vez puesta en vigencia la normativa cuestionada. También cuestiona los
criterios establecidos por la normativa respecto de los criterios de elegi-
bilidad para resultar beneficiario de la “tarifa social”. Por altimo cuestio-
na la constitucionalidad de la categorizacion de Mar del Plata conforme
consumos, transcribiendo parcialmente la normativa aplicable.

Solicita que se dicte medida cautelar de no innovar y

plantea Ja inconstitucionalidad de distintos articulos de la ley 26.854.



II.- Con relacién a la competencia, atento al cuestio-
namiento de normativa federal, de que resulta demandado el Estado Na-
cional por el actuar del Ministerio de Energia y Minerfa de la Nacién, y
'de que los efectos se producirfan en el territorio del Partido de Gral.
Pueyrredon, conforme la presentacidn, este Ministerio Ptblico entiende
sin duda alguna que V.S. es competente para intervenir en estos actua-
dos.

.- Respecto de la habilitacion de instancia, considero
que la accion es procedente, pero con los alcances que se describirdn a
continuacion y en funcién de una sola de las vias propuestas en la pre-
sentacion. Para llegar a la conclusion anticipada, es necesario analizar de
manera particular cada una de las pretensiones esbozadas por los aqui
actores.

1.- Presentacion efectuada por la Concejal Débora Ma-
‘frero en su caricter de concejal del Partido de Gral. Pueyrredén invocan-
do la representacién de todos los ciudadanos de dicho espacio territorial.

En el presente caso, la amparista invoca el articulo 43
de la Constitucién Nacional, el cual en su parte pertinente establece que:
“Podrdn interponer esta accion contra cualquier forma de discrimina-
cion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la com-
petencia, al usuario 'y al consumidor, asi como a los derechos de inci-
dencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley,

la que determinara los requisitos y formas de su organizacion”.
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De la simple lectura {d¢’la normati\.fa en cuestidn, surge
que la amparista no se encuentra individualizada entre los legitimados a
los cuales la Constitucién le ha asignado legitimacién procesal ampliada,;-
recurso excepcional y por tanto, de interpretacién restrictiva.

Por su parte, con relacion a su cardcter de concejal del
Partido de Gral. Pueyrredon y por ello “representante de los ciudadanos”,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se ha expedido en un conjunto
de pronunciamientos (Fallos: 313:863, "Dromi"; 317:335 -LA LEY,
1990-D, 394- "Polino"; 322:528 -LLA LEY, 1994-C, 294- "Gdmez Diez"-
La Ley Online; 323:1432 "Garré" y 324:2381 "Raimbault™) en los que se
distinguieron supuestos de ausencia de legitimacién de aquelios otros en
los que tal legitimacion podria ser reconocida.

Asi, se sefiald que "no confiere legitimacion al sefior
Fontela su invocada "representacién del pueblo” con base en la calidad’
de diputado nacional que inviste. Esto es asi, pues el ejercicio de la men-
clonada representacion encuentra su quicio constitucional en el ambito
del Poder Legislativo para cuya integracién en una de sus cimaras fue
electo y en el terreno de las atribuciones dadas a ese poder y sus compo-
nentes por la Constitucién Nacional y los reglamentos del Congreso.
Tampoco la mencionada calidad parlamentaria lo legitima para actuar en
resguardo de la division de poderes ante un eventual conflicto entre
normas dictadas por el Poder Ejecutivo y leyes dictadas por el Congreso,

toda vez que, con prescindencia de que este Ultimo cuerpo posea o no
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aquel atributo procesal, es indudable que el demandante no lo presenta
en juicio" (causa "Dromi", ya citada).

En este sentido, el Maximo Tribunal sostuvo que admi-
tir la legitimacién en un grado que la identifique con el "generalizado
interés de todos los cludadanos en ejercicio de los poderes de gobierno",
"deformaria las atribuciones del Poder Judicial en sus relaciones con el
Ejecutivo y con la legislatura y lo expondria a la imputacién de ejercer el
gobierno por medio de medidas cautelares” ("Schlesinger v. Reservist
Committee to Stop the War", 418 U.S. 208, espec. pags. 222, 226/227,
1974; Fallos: 321: 1252).

Y en el caso “Thomas, Enrique ¢/ EN.A. s/ amparo”
(CSIN, T. 117. XLVL, 15/6/2010), el méximo Tribunal sostuvo “... Que
sobre la base de la doctrina del precedente "Gémez Diez", no se observa
en el sub lite la afectacion a un interés personal del actor. (...) 7% Que,
por otra parte, no es vélida la posibilidad de suspender o incluso dero-

.gar una norma legal con efectos erga omnes, lo que sin duda no se ajus-
ta al art. 116 de la Constitucion Nacional. Y ello, se torna mds Hamativo
en el caso si se considera que el actor no representa a la cémara legis-
lativa que integra ni al pueblo de la Nacion (lo que compete a la prime-
ra) (...)".

En consecuencia, el caracter de integrante del Honora-~
ble Concejo Deliberante, no otorga legitimacién procesal ampliada, m4-
xime cuando la misma no es representante de dicho drgano, sino inte-
grante del mismo. Tampoco en este caso se dan las circunstancias eva-

luadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso “Colegio
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de Abogados de Tucuman ¢/ Honor bl_ebenvenci(’)n Constituyente de
Tucuman y otro”. "

Por su parte, la legitimacion colectiva se encuentra re-
gulada por la ley 24.240 de defensa del consumidor que establece un lis-
tado de legitumados entre los que una vez mas no se encuentra la figura
del concejal (argto. art. 52).

Por consiguiente, no procede el caracter colectivo en el
marco de la pretension de la Concejal Marrero.

2.- Legitimacién invocada por el Sr. José Julio Salguei-
ro en su caracter de Presidente de la Sociedad de Fomento Las Aveni-
das.-

Iguales argumentos deben brindarse respecto la Iegiti—\‘
macion pretendida por el Sr. Salgueiro quien concurre en su caracter dg
Presidente de una Asociacién Civil, dado que la misma no reviste el ca-
racter de asociacion de consumidores registrada en el Registro Nacional
y/o Provincial de Asociaciones de Consumidores, y por consiguiente, no
se encuentra alcanzada por el listado de sujetos con legitimacion especial
y colectiva.

3.- Legitimacidn invocada a titulo personal por los re-
quirentes, pero con efectos colectivos en el marco del precedente “Hala-
bi” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Sobre el particular, tuve oportunidad de dictaminar en

los autos “Zeverin, Catalina Sofia Alejandra ¢/ Cablevision S.A. — Fiber-.

]



tel S.A. s/ Amparo Ley 16.986”. Expte. N° 3.228.- Secr. 1.-, recordando
que: “En el caso que nos ocupa, la actora ha solicitado expresamente
que se le asigne a este proceso el cardcter de colectivo, en el marco del
precedente “Halabi”. Cabe sefialar que estamos en presencia del re-
clamo de una particular que, en su cardcter de consumidora, requiere
fanio una respuesta para su caso, como asi también, con una visién so-
‘\cial, la proteccion de la comunidad de usuarios alcanzados por la nor-
mativa cuya aplicacicn se solicita. Nos encontramos asi frente a dere-
chos individuales homogéneos, figura regulada pretorianamente por el
Mdximo Tribunal en el antes citado caso “Halabi”, seguido —en particu-
lar- por el precedente “Padec c. Swiss Medical” (P. 361. XLIII. REX) y
que formé parte del Anteproyecto de Cédigo Civil en su articulo 14.

“En este sentido, en el precedente “Halabi”, el M4ximo
Tribunal sostuvo: “I2) Que la Constitucidn Nacional admite en el se-
gundo pdrrafo del art. 43 una tercera categoria conformada por dere-
chos de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homo-
géneos. Tal seria el caso de los derechos personales o patrimoniales
derivados de afectaciones al ambiente y a la competencia, de los dere-
chos de los usuarios y consumidores como de los derechos de sujetos
discriminados. En estos casos no hay un bien colectivo, ya que se qfec-
tan derechos individuales enteramente divisibles. Sin embargo, hay un
hecho, unico o continuado, que provoca la lesién a todos ellos y por lo
tanto es identificable una causa féctica homogénea. Ese dato tiene rele-
vancia juridica porque en tales casos la demostracién de los presupues-
tos de la pretension es comin a todos esos intereses, excepto en lo que

concierne al dafio que individualmente se sufve. Hay una homogeneidad
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fdctica y normativa que Illeva a cons ;/- razonable la realizacion de
el

un solo juicio con efectos expansivos de’la cosa juzgada que en él se dic-

te, salvo en lo que hace a la prueba de:l dario”.

Que conforme con el pasaje resefiado, en el presente
caso se esta en presencia de los recaudos exigidos por el precedente in-
vocado en la presentacidn. Asi, existe un hecho tnico -la denunciada in-
constitucionalidad de una normativa especifica que regula las tarifas para
el acceso a un servicio publico esencial-. Dicha norma, impacta en todos
y cada uno de los usuarios del servicio y de allf que se trate de una causa
factica homogeénea. Este es el punto en comuin respecto de todos los
usuarios, sin que ello implique avanzar sobre los dafios que cada uno pu-.
diere reclamar. Aqui existe la homogeneidad factica y normativa que le-
va a considerar razonable la realizacién de un solo juicio con los alcan-
ces sefialados por Corte Suprema en los autos “Halabi”, como por la ley
24.240.

En tanto, en los autos “Padec” antes citados, el Tribu-
nal sostuvo: “(...) Como tercer elemento es exigible que el interés indivi-
dual considerado aisladamente, no justifique la promocién de una de-
manda, con lo cual podria verse afectado el acceso a la justicia. Sin
perjuicio de ello, como se anticipo, la accidn resultard de todos modos
procedente en aquellos supuestos en los que cobran preeminencia

otros aspectos referidos a materias taies como el ambiente, el consumo-

o la salud o afectan a grupos que tradicionalmente han sido posterga-



dos, o en su caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la na-
turaleza de esos derechos excede el interés de cada parte, v al mismo
tiempo, pone en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para
su proteccion, entendido como el de la sociedad en su conjunto. En tal
sentido, los articulos 41, 42 y 43, pdrrafo segundo, de la Constitucion
Nacional brindan una pauta en la linea expuesta”.

Claramente, la demanda que nos ocupa, se refiere a las
‘materias seftaladas por la Corte en el precedente anteriormente aludido.

Ahora bien, respecto de la regulacién de la accién ati-
nente a los intereses individuales homogéneos, es menester recordar el
considerando 20) del precedente “Halabi”, donde claramente el M4ximo
Tribunal estableci6: “20) Que (...) ante la ya advertida ausencia de pau-
tas adjetivas minimas que regulen la materia, se torna indispensable
Jormular algunas precisiones, con el objeto de que ante la utilizacién
que en lo sucesivo se haga de la figura de la "accién colectiva’ que se
ha delineado en el presente fallo se resguarde el derecho de la defensa
en juicio, de modo de evitar que alguien pueda verse afectado por una
sentencia dictada en un proceso en el que no ha tenido la posibilidad
‘efectiva de participar. Es por ello que esta Corte entiende que la admi-
sion formal de toda accion colectiva requiere la verificacién de ciertos
recaudos elementales que hacen a su viabilidad tales como la precisa
identificacidn del grupo o colectivo afectado, la idoneidad de quien pre-
tenda asumir su representacion y la existencia de un planteo que involu-
cre, por sobre los aspectos individuales, cuestiones de hecho y de dere-
cho que sean comunes y homogéneas a todo el colectivo. Es esencial,

asimismo, que se arbitre en cada caso un procedimiento apto para ga-

S peer wos,



v ogerd -

L . -
3. A0
-

MINISTERIQ PUBLIC

FISCAI

PRTTURALION SONEIAL DT L AT
AU PYRLIL A ARAENT YA

{7zAFERR!

U%{sca\ Fede\‘a\ 1

rantizar la adecuada noftificacion de todas aquellas personas que pu-
dieran tener un interés en el resultat/o del litigio, de manera de asegu-
rarles tanto la alternativa de optar por quedar fuera del pleito como la
de comparecer en él como parte o contraparte. Es menester, por lo de-
mds, que se implementen adecuadas medidas de publicidad orientadas a
evitar la multiplicacion o superposicion de procesos colectivos con un
mismo objeto a fin de aventar el peligro de que se dicten sentencias di-
stmiles o contradictorias sobre idénticos puntos).

En consecuencia, v como ha sostenido este Ministerio
Publico en reiterados dictdmenes, debe decirse que el amparo es un pro-
cedimiento excepcional, s6lo utilizable en las delicadas y extremas situa-
ciones en las que, por la carencia de otras vias legales aptas, peligra la
salvaguarda de derechos fundamentales, requiriendo para su apertura cir-
cunstancias de muy definida excepcidn, tipificadas por la presencia de
arbitrariedad, irrazonabilidad e ilegalidad manifiestas que configuren,
ante Ja ineficacia de los procesos ordinarios, la existencia de un dafio
concreto y grave, sOlo eventualmente reparable por esa accion urgente y
expeditiva.

En cuanto al punto de “agotar las vias legales aptas”,
habida éuenta de las variaciones que ha tenido nuestro derecho constitu-
cional a consecuencia del nuevo texto del art. 43 C.N., debe indicarse
que resulta indispensable para su admisién, que quien solicita la protec—‘

cién judicial acredite la inexistencia o inoperancia de las vias legales,



administrativas o procesales ordinarias a fin de reparar ¢l perjuicio invo-
cado, o que la remisién a ellas produzca un gravamen serio insusceptible
de reparacion ulterior. (conforme C.S.J N., “Villar, Carlos A. v. BCRA.
s/amparo” 23/2/95, JA 1996-1, sintesis; “Ballesteros, José”, 4/10/94 JA
1996-1, sintesis; “Compailia de Perforaciones Rio Colorado S.A. v. Di-
reccion General Impositiva”, 24/8/93, JA 199511, sintesis.).

Consecuentemente, podemos concluir en que: “no es la
existencia de otra via la que cierra indefectiblemente el amparo, sino la

'meptzz‘ud de ella la que lo abre” (C. Nac. Civ., sala F, 27/2/97, Zucchia-
rettl, Hugo M. y otros v. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
JA 1997-1V-516).

Evidenciadas estas cuestiones, y sin entrar en el analisis
del fondo de la accién impetrada, este Ministerio Pablico Fiscal entiende
que se ha cumplido con los requisitos expuestos ut supra.

- Sin perjuicio de ello, v atento a lo expuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, dada la trascendencia social que po-
see toda accion colectiva, este Ministerio Publico Fiscal, siguiendo los
lineamientos del precedente “Halahi » "Padec” y “Municipalidad de Be-
razategui” antes citados, entiende que es menester, previo a proveer la
‘accién, proceder a realizar la “certificacién de la accidn de clase”, con-
forme los pardmetros asignados por los precedentes antes citados, atento
a que un requisito esencial es el de constatar que existe en autos “repre-

sentacion adecuada”. Asi entonces, debemos observar:
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1.- Precisa identificacién del grupo ‘o/colectivo afectado, que en el pre-
sente serian los usuarios del servicio de gas domiciliario del Partido de
Gral. Pueyrredén.- "

2.- La idoneidad de quien pretenda asumir su representacién. En este as-
pecto y atento que no se han acreditado por los intervinientes, anteceden-
tes que acrediten su conocimiento o especializacion en la materia, enten-
demos que a los fines de asegurar el cumplimiento de este recaudo, pre-
vio a certificar la accidén de clase, deberd invitarse a participar, sin per-
juicio de aquellas que V.S. estime que correspondan, a todas las Asocia—\
ciones de Defensa del Consumidor, debidamente registradas en el Reg-isl-“'
tro de Asociaciones de Defensa del Consumidor, que lleva ante si la Di-
reccidn Nacional de Defensa del Consumidor, perteneciente a la Secreta-
ria de Comercio de la Nacion. A dicho fin, debera notificarse el inicio de
esta accion colectiva a dicha reparticion, solicitando que notifique por
sus canales internos a todas y cada una de las asociaciones en cuestion, a
los fines de tomar participacion en estos actuados, de estimarlo pertinen-
te. A su vez, dada la trascendencia social del presente conflicto, del cual
dan muestras a diario las distintas noticias periodisticas, como la infor-
macién recolectada por la Mesa Interinstitucional CUIDAR, de la cual
este MPF forma parte, consideramos necesario convocar a la Defensoﬁq_
del Pueblo de la Municipalidad de Gral. Pueyrredon, a la Oficina de De-
fensa del Consumidor de la Municipalidad de General Pueyrredon, a la

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires y organizaciones



sociales que hayan tenido intervencién en procesos anteriores. Estos po-
drén sumarse adhiriendo o presentando argumentos propios que adicio-
nar a la accidn.

3.- La existencia de un planteo que involucre, por sobre los aspectos in-
dividuales, cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y homo-
géneas a todo el colectivo. En este caso, la discusién se centra en la
conétimcionalidad o no de la normativa cuestionada.

4.- Se arbitre en cada caso un procedimiento apto para garantizar la ade-
cuada notificacién de todas aquellas personas que pudieran tener un inte-
'Tés en el resultado del litigio, de manera de asegurarles tanto la alternati-
va de optar por quedar fuera del pleito como la de comparecer en ¢l co-
mo parte o contraparte. En ta] sentido y sin perjuicio de las vias que V.S.
estime que garanticen una adecuada difusién, entendemos que debe or-
denarse la publicacién de la convocatoria tanto en la pagina web de la
Direccion de Defensa del _Consumidor de la Nacién, como en la de la
Secretaria de Comercio de Iaﬁ Nacién y el Ministerio de Economia de Ia
Nacién, y en la de la firma demandada, especificandose plazo méximo
para su presentacion.

Una vez cumplida esta etapa, la Fiscalia entiende que
corresponde denunciar la existencia del proceso por ante el Registro de
'Aéciones Colectivas que lleva adelante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion (Acordada 32/2014) y, asi, dar inicio al proceso.

Por otra parte, solicitamos que de las resoluciones dic-
tadas se brinde notificacién expresa a este Ministerio Ptblico Fiscal de la

Nacién.
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En suma, dados los derechos supuestamente afectados
¥, no advirtiéndose a criterio de la suscripta, otra herramienta con mayor
grado de idoneidad para su tutela, a los fines de poder revertir en debido

tiempo y forma en caso de corresponder la conducta denunciada, consi-

LAURA MA 7AFERRI
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