2016

PAUTAS PARA LA ACTUACION
DE LOS Y LAS FISCALES EN LA
INVESTIGACION DE CRIMENES
DE LESA HUMANIDAD

MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA

DE CRIMENES CONTRA
LA HUMANIDAD




INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

PAUTAS PARA LA ACTUACION DE LOS Y LAS FISCALES EN LA INVESTIGACION DE
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

Disefo: Direccidon de Comunicacion Institucional | Procuracion General de la Nacion
Edicion: abril 2016



INFORME DE LA PROCURADURIA DE
CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

PAUTAS PARA LA ACTUACION
DE LOS Y LAS FISCALES EN LA
INVESTIGACION DE CRIMENES
DE LESA HUMANIDAD




INDICE

(12 T0 T 0 U Lo od ['o ] N 500U 6

ANTECEDENTES: EL ESTADO ACTUAL DE LAS CAUSAS POR DELITOS DE LESA HUMA-

NIDAD Y LOS DESAFIOS DEL PRESENTE PARA EL MINISTERIO PUBLICO FISCAL....... 7
LOS QVANCES [OGIATOS ...ttt sttt sttt et e et et e st e s e e ens e e eseeaeeneeneereene e 8
Los principales obstAculos @ €NfreNtar ...t 8
NUEBVOS AESATTIOS ..ttt ettt b st ettt b bt bbb e e s 9

PAUTAS DE ACTUACION PARA ORIENTAR LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO EN

PROCESOS POR CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.............c.ccoocomimmiineeeseseeeeeeesssssseessesnena. 12
i) Pautas de actuacién aplicables a la etapa de investigacion .........cccccevrreeeemmmnnnnissseeenn 12
El impulso de investigaciones propias por parte del Ministerio Publico Fiscal .................. 12
Allanamientos en los domicilios de los imputados y otros lugares vinculados a los hechos ...13
Medidas para localizar Imputados ProfUgOS ..t 14
El impulso fiscal del proCeS0O €N GENEIAL. ... 15
El impulso fiscal para el avance del proceso en la etapa de investigacion..........ccccevnen. 16
ii) Pautas de actuacion aplicables a la etapa de JUICIiO ...cciiireemeiirirmmmsirrremessrrsenssssernnnnes 18
El impulso fiscal para el avance del proceso en la preparacion del juicio oral ... 18
Preparacidén del debate. Instruccién suplementaria y declaraciones anticipadas.............. 20
JUBZ SUSTITUTO 1. h bbb bbbt h st n et b s 21

Audiencia preliminar prevista en la Regla Cuarta de la Acordada 1/12 de la Cdmara Federal
AE CASACION PENAL...c ittt ettt ae e ae et et et et et e st beseenesaeneere e arenes 23
Inicio del debate oral. Lectura de una breve sintesis del requerimiento de elevacidén a
juicio y alegatos de apertura. Regla Cuarta de la Acordada 1/12 de la Cdmara Federal de
Casacion Penal, terCer PAITAfO. .ttt be e bbb enas 25
Tratamiento de testigos. Incorporacion de testimonios a través de los registros filmicos,
audiovisuales, de audio o escritos. Las Reglas Cuarta y Quinta de la Acordada 1/12 de la
Camara Federal de Casacion PENAI ...ttt 26
Tratamiento de testigos-victimas de violencia sexual. La Regla Quinta de la Acordada 1/12

de la Camara Federal de Casacion PeNaAl ...ttt 28
AVAT e Y oTole] ol K=T=T o Lol F= 1RSSR 29
Publicidad, asistencia y difusidon de los juicios en los medios de comunicacion................ 29
Posibilidad de incorporar prueba nueva en la audiencia de debate........cocevveceevecrciecnnnee, 32
AMPLACION A 13 ACUSACION ottt sttt sttt et et et ete e e seereereebeereeresreares 33
Consecuencias aCcCeSONIAS A @ PBNA ..ttt sre e sbe e 35

| MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD



iii) Pautas de actuacidon aplicables en general a las distintas etapas del proceso........ 36

Proposicion de medidas para identificar los restos de personas desaparecidas.............. 36
Colaboracion entre unidades fiscales en procesos VINCUladOS......oeccvceeciie e, 37
Priorizacion en |a SeleCCiON @ CASOS. ...ttt sttt 37
Unificacion y acumulaCion 0@ JUICIOS ....ivciiiirieiieiece et cteete et a e e ese e e ese e sbessesresresnens 40
Rechazo de planteos dilatorios e improcedentes de las defensas e imposicion de costas...... 41
Medidas de contencion, asistencia y seguridad para l0s testigos. ..., 42
El ejercicio de la autodefensa por parte de un iMPUtAdO ....ccccecveveeiciecicicececee e 45

iv) Pautas de actuacidn en las que se solicita se informe a la Procuraduria de Crimenes
contra la HUMaANIdad.......ccieeeeiiirmmccnrrrnecsssrrssssssssrssnnssssssnnmssssssnnmsssssssnnssssssnnnnsssssnnnnssssssnnnnsnnes 47
La necesidad de garantizar la continuidad del juicio y la frecuencia de las audiencias de

(o =T @ = | =SSR 47
El problema de la acumulacién de causas ante un mismo tribunal ..o, 49
El problema de la falta de integracion de los Tribunales Orales .......cccoeevveevecececceceeene, 49
Presentaciones por retardo de justicia. Evaluacion y promocién de sanciones para los
jueces ante el Consejo de la Magistratura de 1a NaCiON......cccccveveveciccecceeece e 50
Inconducta de la defensa durante el debate.. ... 50

MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD |



INTRODUCCION

En el presente informe se seflalan algunos factores problematicos vinculados con el trdmite de
las causas por graves violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de Estado, en
las cuales esta Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad (PCCH)' esta llamada a intervenir.
También se proponen pautas de accion para los fiscales con el objeto de superar dichas cuestiones
y tender a un desempeio mas eficiente en la persecucién de estas causas.

El relevamiento de esas dificultades y la elaboracion de las propuestas para resolverlas son producto
de la articulaciéon de esta Procuraduria con los operadores judiciales y fiscales y responden al didlogo
cotidiano con fiscales sobre las complejidades que deben asumir para el avance de las causas.

Estas recomendaciones, ademas, son fruto de la interacciéon con distintos actores fundamentales en
este proceso de memoria, verdad y justicia, en particular, representantes de organismos de derechos
humanos, abogados querellantes y otras agencias estatales con competencia en estos temas.

El presente documento intenta ofrecer asimismo una sistematizacién y recopilacién de distintas

fuentes? relevantes con recomendaciones dirigidas a guiar la actuacién de los fiscales en los
procesos por crimenes de lesa humanidad.
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ANTECEDENTES: EL ESTADO ACTUAL DE LAS CAUSAS POR DELITOS DE LESA HUMA-
NIDAD Y LOS DESAFIOS DEL PRESENTE PARA EL MINISTERIO PUBLICO FISCAL

El 8 de abril de 2015 tuvo lugar la /V Mesa de Discusion Institucional y Social en el ambito de esta
PCCH, donde se analizé el estado de los procesos, se discutié sobre los alcances e implicancias de
las recientes resoluciones judiciales que obstaculizan el avance del proceso de memoria, verdad y
justicia, se identificaron algunas problematicas vinculadas con los juicios y se plantearon diferentes
sugerencias al respecto. El 29 de mayo de 2015 se llevd a cabo la V Mesa de Discusion en Bahia
Blanca. El 20 de agosto de 2015 se realizd la VI Mesa de Discusion Institucional y Social, donde se
reiteraron algunas de las reflexiones de los anteriores encuentros y se solicitd a la Procuraduria
gue asumiera la tarea de relevar y sistematizar los obstaculos que existen para el avance de los
procesos en los distintos distritos, con el objeto de canalizarlos a las autoridades que correspondan
y efectuar su seguimiento.

Ademas, el 24 y 25 de abril del 2015 tuvieron lugar las Jornadas de Abogados y Abogadas en
causas por Crimenes contra la Humanidad —con la participacién de varios fiscales— en las que
también se elaboraron propuestas para el avance de las causas.

En cada uno de estos espacios se planted el rol central que ocupa el MPF en el proceso de memoria,
verdad vy justicia, como actor indiscutido con capacidad de accidén concreta, y se remarcd la
necesidad de intensificar ese papel protagdnico.

Sin dudas la accidn del Ministerio Publico Fiscal ha sido fundamental a lo largo de estos afios y ha
venido ganando un lugar destacado y acumulando experiencia. El nuevo Cédigo Procesal Penal
de la Nacién —ley n? 27.063—3 define mas claramente la funcion del Ministerio Publico Fiscal, al
asignarle la responsabilidad sobre la investigaciéon de las causas penales.

No obstante este fortalecimiento del papel del MPF, con relacién a los crimenes de lesa humanidad,
es aun mas necesario robustecer su actuacidn, proponiendo estrategias y soluciones a los
problemas que se advierten en el avance de las causas que nos ocupan. Para ello se deben utilizar
todas las herramientas procesales correspondientes y capitalizar la experiencia acumulada por los
fiscales en todos estos afos, asi como tener en cuenta las sugerencias que se han gestado en los
distintos ambitos de discusion en los que este MPF ha participado.
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Los avances logrados

Desde la reapertura de las causas mucho se ha avanzado en el proceso de enjuiciamiento por
crimenes de lesa humanidad: en la actualidad hay 526 causas abiertas en 16 distritos diferentes
en las que 2354 imputados fueron o se encuentran investigados y se registran 876 procesados y
un total de 669 condenados®. A poco mas de diez afos del histérico fallo “Simén”® se llevaron
adelante mas de 156 juicios en los que se obtuvo sentencia, en los que intervinieron mas de 100
representantes del Ministerio Publico Fiscal, titulares, subrogantes y “ad hoc”, para poder cubrir
las necesidades que planteaban la cantidad de debates en simultaneo y en todo el pais.

En estos afos varios escollos fueron superados. Ha sido politica activa de los fiscales impulsar, en
diferentes distritos, la acumulacidon de causas con similar objeto procesal (identidad de victimas
e imputados), como forma de optimizar el tramite de los procesos judiciales. De esta manera, no
sélo son importantes la cantidad de juicios celebrados, sino también la cantidad de imputados
cuya responsabilidad es dirimida en el marco de cada juicio. Al comienzo del proceso, en particular
los primeros dos afos, ademas de que se celebraron pocos juicios (sdlo dos por afo), en la mayor
parte de ellos habia sélo un imputado identificado. Esta tendencia comienza a revertirse en 2008,
entre otras causas por la accidn del Ministerio Publico Fiscal®.

Los principales obstaculos a enfrentar

El transcurso de cuatro décadas desde la comisiéon de los hechos y la edad avanzada de muchos
de los imputados nos obliga a acelerar los tiempos procesales, pues a medida que transcurre el
tiempo aumenta el niumero de fallecidos. Esta situacion refuerza la sensacion de impunidad entre
las victimas. De acuerdo a los registros de la PCCH, del total de imputados, 252 fallecieron sin
condena, lo que representa un 11% y 39 fallecieron con sentencia no firme.

Ademas, se remarca que muchos de los imputados procesados ya han sido condenados en otras
causas’ y sin embargo su persecucion penal se renueva en otras causas, duplicando los esfuerzos.

Por otra parte, existen 56 personas profugas de la justicia, lo cual también obliga a tomar medidas
con relaciéon a esta problematica.
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En los ultimos afos se han producido juicios significativos. El Ministerio Publico Fiscal ha logrado
incidir en los obstdculos que demoraban el avance de las investigaciones y muchas causas han
avanzado a la etapa de juicio®. Hoy se encuentran en los tribunales orales a la espera del inicio
del debate oral 113 causas. Nos enfrentamos a la falta de integracién de los tribunales y otros
problemas que retrasan el fin del proceso de justicia.

Entre los problemas actuales, también resaltamos la escasa cantidad de sentencias firmes: sdlo
172 imputados condenados tenian sentencia firme (124 por resoluciéon de CSJN y 48 por no haber
recurrido) al 1 de marzo de 2016, mientras que 41 fallecieron o fueron declarados incapaces con
sentencia no firme, y el resto, es decir, 456 condenados, aln se encuentran transitando alguna
instancia recursiva, lo cual implica que la sentencia no se encuentra firme.

Nuevos desafios

Por todo ello, la cantidad y complejidad de las causas obliga a redisefar la intervencién de los
fiscales y a pensar alternativas para requerir la pronta y eficaz accién de la justicia.

En la actualidad nos encontramos con nuevos obstaculos y desafios: la responsabilidad de civiles
(funcionarios judiciales, empresarios, entre otros), cuya investigacion penal aun es incipiente, el
juzgamiento de los delitos sexuales y los delitos econdmicos.

De esta manera, corresponde profundizar los lineamientos trazados hasta el momento, y readecuar
la respuesta del Ministerio Publico Fiscal al estado actual del proceso de Memoria, Verdad y Justicia.

La creacién de la Unidad de Asistencia para Causas por Violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado® en 2004, y su continuaciéon en la Unidad Fiscal de Coordinacion
y Seguimiento en el afno 2007°, como unidad fiscal especializada en la materia, hoy Procuraduria
de Crimenes contra la Humanidad (PCCH), obedecié a una politica asumida por la Procuracion
General de la Nacién para dar respuesta a las demandas de la sociedad, y en particular de las
victimas y los organismos de derechos humanos, relativos al deber de investigar y sancionar a los
responsables del terrorismo de Estado.

8 El Informe citado de marzo de este aflo muestra en graficos el estado procesal del total de 526 causas penales por cri-
menes de lesa humanidad en el pais. Se seflala que en 156 ya se ha obtenido sentencia (varias de las cuales se encuentran
va firmes), es decir, un 29%; 13 causas en plenario o debate en curso (3%), 113 causas se encuentran listas para llegar a la
instancia de juicio (23%) y 244 causas estan en etapa de investigacion (45%).

9

10
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En el proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad se advirtieron numerosos obstaculos,
derivados directamente del modelo del proceso y la practica judicial, que no lograba dar una
respuesta eficiente para la investigaciéon y juzgamiento de delitos complejos, erigiéndose de
esta forma en un importante factor de impunidad. En efecto, la investigacidon y sancidn de
crimenes masivos requiere técnicas y enfoques distintos de los empleados en delitos comunes,
lo que se verifica en la necesidad de coordinacidon con otras agencias y organismos —tales
como registros publicos de datos, unidades de inteligencia financiera, archivos y agencias
administrativas en general—, el analisis de la informacién documental; la interaccién con
las victimas, la implementacion de criterios politico-criminales y protocolos generales de
investigacion y actuacion, la elaboracién de diagndsticos y planes de trabajo por distritos
y por temas, la recopilaciéon de datos como insumo para llevar un control y posibilitar una
evaluacion de la actividad del MPF, entre otras cosas.

Todas estas pautas, compartidas por los principios que promovieron la reforma procesal penal
en Argentina, fueron ensayadas por el Ministerio Publico Fiscal como parte del proceso de
Memoria, Verdad y Justicia desde hace tiempo con resultados comprobables en los indicadores
gue se publican de forma periddica.

Uno de los objetivos de este documento es ofrecer una interpretacion de algunas normas
procesales dotadndolas de mayor operatividad. Debe destacarse que frente a los problemas
interpretativos de varias normas procesales el legislador optd por reformar el ordenamiento
procesal penal profundizando el sistema acusatorio. Por ello, en este documento se aludird
reiteradamente al nuevo CPPN, en la medida que condensa varios lineamientos necesarios
para lograr un mejor y mas eficaz sistema de enjuiciamiento, al ubicar al Ministerio Publico
Fiscal en la posicidon institucional que le corresponde de acuerdo al esqguema constitucional.

Por otra parte, la Acordada 1/12 de la Cdmara Federal de Casacién Penal, por la que se
establecieron Reglas Practicas para la tramitacién de procesos complejos”, significd una
herramienta valiosa para agilizar la tramitacion de las causas por delitos de lesa humanidad e
imprimir una mayor dindmica y operatividad a las normas procesales para procesos complejos.
Sin embargo, luego de tres aflos de dictada, la inexistencia de un criterio comun para su
aplicacioén por parte de los Tribunales Orales genera ciertas dificultades. Los problemas fueron
relevados conjuntamente por esta PCCH y el Programa Verdad y Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn en los diferentes procesos que se llevan adelante
en el pais, fundamentalmente en aquellas causas que tramitan en la etapa del debate, y se
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plantearon propuestas muy concretas de modo consensuado en un documento comun.”?

Se proponen entonces a los fiscales algunas pautas de interpretaciéon para lograr una aplicacion
eficiente, maximizando sus rendimientos para la agilizacion del proceso.

El presente documento reitera y profundiza las directrices esbozados en documentos anteriores'’.
En aquellas ocasiones la preocupacion fundamental era alcanzar la etapa de debate. Desde
entonces, muchos juicios orales se han sucedido y nos hemos enfrentado en consecuencia a
nuevos problemas, ante los cuales se ofrece esta nueva serie de pautas de actuacion.

A lo largo de este documento se irdn tratando los problemas detectados, indicando las pautas que
se proponen en cada caso. A los fines expositivos, en funcion de la etapa procesal correspondiente,
estas cuestiones se hanagrupado entres apartados. Finalmente, en el Ultimo acapite, se identificaran
algunas situaciones de especial gravedad ante las cuales se entiende que corresponde que esta
Procuraduria adopte las medidas institucionales pertinentes, por lo que, a tal efecto, se requiere a
los fiscales que eleven informes sobre esta clase de supuestos.
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PAUTAS DE ACTUACION PARA ORIENTAR LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO EN
PROCESOS POR CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

i) Pautas de actuacién aplicables a la etapa de investigacion

El impulso de investigaciones propias por parte del Ministerio Publico Fiscal

En los procesos penales cuya direccion esté a cargo del juez de instruccidn, los fiscales pueden
proponer diligencias pertinentes y uUtiles —de conformidad con el art. 199 CPPN—, o bien realizar
todas las medidas autorizadas por el art. 212 CPPN, para el caso de delegacion (art. 196 CPPN).
Ademas, tanto en la nueva Ley Orgdnica del Ministerio Publico Fiscal -ley 27.148-, como en la
anterior -ley 24.946-, estaba prevista la facultad de realizar investigaciones autbnomas por parte

de este Ministerio.”

Los resultados obtenidos cuando los fiscales realizan investigaciones genéricas o complementarias,

14 Ley 27148, Ley Organica del MPF, sancionada el 10 de junio de 2015, promulgada el 17 de junio de 2015 y publicada el
18 de junio de 2015. ARTICULO 7° — Requerimiento de colaboracion. “Los integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién podrdn requerir informes a los organismos nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, a los organismos privados y a los particulares. También podran citar personas a fin de que presten declaracion,
las que estaran obligadas a concurrir y podrdn ser conducidas por la fuerza publica en caso de ausencia injustificada. Los
organismos publicos y las fuerzas de seguridad deberan prestar la colaboracion y las diligencias que les sean requeridas,
adecudndose a las directivas impartidas por los miembros del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y destinando a tal fin
el personal y los medios necesarios a su alcance”.

ARTICULO 8° — Investigaciones genéricas. “Los integrantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion podran realizar las
investigaciones genéricas previstas en el articulo 213 del Cédigo Procesal Penal de la Nacidon [ley 27063]. A tal fin, los titu-
lares de las fiscalias de distrito, las procuradurias especializadas y las unidades fiscales especializadas deberan informar su
inicio a la Procuracion General de la Nacion, conforme la reglamentaciéon que se dicte al respecto.

En las investigaciones genéricas se podra solicitar y producir informacion tendiente a la identificacion de fendmenos
criminales que orienten la constatacion de hipdtesis delictivas a partir de una o varias investigaciones preliminares. No
procederd la aplicacién de medidas de coercidon personal”.

La anterior Ley Organica del Ministerio Publico (n2 24.946), disponia: “ARTICULO 26. — Los integrantes del Ministerio
Publico, en cualquiera de sus niveles, podran —para el mejor cumplimiento de sus funciones — requerir informes a los
organismos nacionales, provinciales, comunales; a los organismos privados; y a los particulares cuando corresponda, asi
como recabar la colaboraciéon de las autoridades policiales, para realizar diligencias y citar personas a sus despachos, al
solo efecto de prestar declaracion testimonial. Los organismos policiales y de seguridad deberan prestar la colaboracion
gue les sea requerida, adecuandose a las directivas impartidas por los miembros del Ministerio Publico y destinando a tal
fin el personal y los medios necesarios a su alcance.

Los fiscales ante la justicia penal, anoticiados de la perpetracion de un hecho ilicito — ya fuere por la comunicacion prevista
en el articulo 186 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién o por cualquier otro medio — sin perjuicio de las directivas que el
juez competente imparta a la policia o fuerza de seguridad interviniente, deberan requerir de estas el cumplimiento de las
disposiciones que tutelan el procedimiento y ordenar la practica de toda diligencia que estimen pertinente y util para lograr
el desarrollo efectivo de la accidon penal. A este respecto la prevencién actuara bajo su direccién inmediata”

Estas facultades fueron reguladas por distintas resoluciones: MP 28/99, MP 72/99, MP 98/0, y PGN 121/06. Ademas, existe
jurisprudencia que convalida las facultades del MPF, cuando no diera conocimiento a la autoridad jurisdiccional y la parte,
siempre que no se cumplieran actos irreproducibles (art. 213 CPPN) ni se vulneren derechos individuales (cf. CFCP, Sala Ill,
Causa FTU 400424/2005/1/CFC1 “Frigorifico Bella Vista“, reg. 718/15, del 30/4/2015).

La experiencia ha demostrado buenos ejemplos del uso de estas facultades, por ejemplo, para investigar el paradero de
profugos, en investigaciones patrimoniales y en la busqueda de testigos. La Unidad Especializada para causas de apropia-
cion de nifos durante el terrorismo de Estado ha utilizado antes y después de la sanciéon de la ley 27148 esta modalidad de
investigaciones preliminares frente a denuncias y también para relevar archivos y derivar de alli investigaciones genéricas,
experiencia que puede ser replicada frente a otras modalidades delictivas.
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tanto para recolectar elementos de prueba que luego aportaran al proceso, como para determinar
nuevos cursos probatorios posibles no explorados por los jueces intervinientes, sefalan la
importancia de impulsar esta practica.

La realizacion de medidas de prueba en forma auténoma por parte del MPF también puede ser
una herramienta Util para los casos en que los/as fiscales solicitan la delegacién de la causa (art.
196 CPPN) vy los jueces la deniegan, con el objeto de aportar por esa via todos los elementos de
prueba que consideren Utiles para la investigacion.

En distintas resoluciones se ha indicado que el ejercicio de esta facultad es una forma de
colaboraciéon con la labor jurisdiccional y que no perturba el equilibrio de las partes del proceso,
pues la posterior incorporacion a la causa quedara librada a la evaluacién que el juez haga de su
utilidad y pertinencia y se ha reglamentado la forma en que deben llevarse a cabo.

Las investigaciones genéricas pueden realizarse antes de que exista una causa en tramite para
determinar si se constatd una hipdtesis delictiva y eventualmente formular la pertinente denuncia
ante el juez cumpliendo ciertos recaudos de plazo y forma®.

Allanamientos en los domicilios de los imputados y otros lugares vinculados a los hechos

Cuando se presuma con un grado de sospecha fundada que pueda existir documentacioén u otros
elementos vinculados a los hechos investigados en los domicilios de los imputados, puede resultar
conveniente requerir el allanamiento, de conformidad con el art. 224 y ss. CPPN. También puede
solicitarse el allanamiento de lugares vinculados a los hechos, tales como sedes de unidades
militares, policiales, carceles y otros organismos nacionales o provinciales. En algunos casos, estas
medidas han generado resultados significativos para la investigacion’.
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Medidas para localizar imputados préfugos

La cantidad de préfugos en causas por crimenes de lesa humanidad ha motivado resoluciones
dirigidas a los fiscales con directivas claras tendientes a prevenir fugas”. En la actualidad, se
registran 56 profugos, algunos de ellos incluso adquirieron esta condicion luego de haber sido
condenados pero la gran mayoria poseen causas en tramite sin sentencia.

Ante esta coyuntura, ademas de disponer de inmediato la captura nacional e internacional, se
advierte una serie de medidas que pueden contribuir a la captura de estos imputados: por ejemplo,
la intervencidn de las lineas telefénicas de sus parientes u otras personas con los que pudiera
tener contacto; el allanamiento de todos los domicilios declarados del imputado para secuestrar
documentos que pudieran dar cuenta de lafugay su ubicacion; asi como que se verifique si continua
el cobro de ingresos de sus haberes jubilatorios, retiros o pensiones u otros ingresos econdmicos;
si posee casillas de correos, cuentas bancarias, tarjetas de crédito, seguros, o propiedades a su
nombre que faciliten su busqueda.

Si el imputado perteneciera a una fuerza de seguridad o militar corresponde que se comunique a
la institucion pertinente la situacion del préfugo.’®
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Asimismo, debe tenerse presente que cuando el imputado pertenezca a una fuerza de seguridad
es necesario que sea un organismo distinto el que intervenga en el proceso de busqueda.®

En este marco también se sugiere requerir la colaboracion de los érganos especializados en
esas tareas de busquedas: el Programa Nacional de Coordinacidon para la Busqueda de Personas
ordenada por la Justicia, en el dmbito de la Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Naciéon?°, el Programa Verdad y Justicia del mismo Ministerio
y, asimismo, la Unidad de Coordinacidn Ministerial para la Cooperacidon con el Juzgamiento de
Delitos de Lesa Humanidad, a cargo del Director Nacional de Investigaciones, dependiente de la
Subsecretaria de Investigacion del Delito Organizado y Complejo, del Ministerio de Seguridad de
la Nacion.?

El impulso fiscal del proceso en general

La Resolucidn PGN n° 13/08 dispone con caracter de instruccidn general que se promoviera la
elevacion a juicio de la totalidad de las causas por graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por el terrorismo de Estado en las que el auto de procesamiento haya quedado firme
0, apelado que fuera, haya sido confirmado por la Camara de Apelaciones respectiva, sin perjuicio
de la existencia de recursos pendientes de resolucién de cualquier indole ante la Cadmara Federal
de Casacion Penal o la Corte Suprema de Justicia de la Nacion??.
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Para el cumplimiento de esa instruccion, los fiscales que intervienen en esas causas deben realizar
los planteos correspondientes a fin de que se corra el traslado previsto por el art. 346 CPPN o en
su caso efectuar la presentacion directa del requerimiento de elevacion y oponerse a todo planteo
dirigido a impedir la elevacidon a juicio cuyo caracter dilatorio surja evidente, propiciando, cuando
corresponda, su rechazo in limine.

También se establece que los fiscales debian orientar su actuacion a los lineamientos expuestos
precedentemente y realizaba consideraciones sobre la necesidad de procurar que al momento de
recibir declaraciones indagatorias, se indague a la mayor cantidad de personas involucradas de
acuerdo con las pruebas existentes y se los intime por la mayor cantidad de hechos posibles, a fin de
evitar la multiplicaciéon de autos procesales y de lograr arribar a juicio oral sin desmembramientos
y en forma conjunta.

Para aplicar la Resolucion de mencién, la Unidad Fiscal de Coordinacion y Seguimiento de las
causas por violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el terrorismo de Estado
elabord un documento, desarrollando los argumentos y precisiones necesarios sobre el modo
de llevar adelante las instrucciones del Procurador General, respecto de la elevacién a juicio con
recursos pendientes de resolucion, el seguimiento de los planteos de las partes, la oposicidn a los
planteos dilatorios o inoportunos, la acumulacién de causas y la forma de solicitar indagatorias y
procesamientos.?

Las consideraciones y pautas vertidas en esas oportunidades deben ser recordadas, pues resultan
todavia plenamente aplicables. Es posible, ademas, ampliar esas directrices para profundizar el rol
del Ministerio Publico Fiscal como impulsor activo, en todo momento del proceso.

El impulso fiscal para el avance del proceso en la etapa de investigacién

Una de las preocupaciones seflaladas en los encuentros de discusion fue el hecho de que los
jueces retrasan el llamado a indagatoria incluso cuando existe suficiente prueba acumulada.

Lasituacionamerita que cuando el fiscal considere que existe prueba suficiente, realice directamente
las presentaciones necesarias ante el juez, valorando la prueba existente, describiendo en detalle
los hechos y solicitando la indagatoria de la mayor cantidad de imputados que prima facie
aparecen vinculados con los hechos que se investigan, en los distintos grados de participacion
criminal y de acuerdo a la estructura del sistema represivo, con las recomendaciones esbozadas
en la Resolucion PGN N° 13/08 ya citada.
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Es conveniente que en estas causas complejas que involucran multiples hechos e imputados, a fin
de ordenar el proceso vy evitar el dictado de varias resoluciones de mérito en la misma causa, se
procure que el llamado a indagatoria a todos los involucrados se realice en audiencias sucesivas
durante un periodo concentrado en el que se los intimara acerca de la totalidad de los hechos
imputados. La concentracion de la imputacion y el descargo del imputado en un uUnico acto no
solo favorecen el ejercicio de la defensa, sino que agilizan la prosecucién de la causa y coopera
con la idea de realizar juicios significativos. De esta manera, se debe procurar también que el juez
resuelva en un Unico auto de mérito la situacion procesal de todos los indagados, lo cual permite
concentrar los planteos de las partes y las consecuentes intervenciones de tribunales superiores.

El papel activo de los fiscales conlleva garantizar que las imputaciones estén correctamente
formuladas, pues sélo podra requerirse la elevacion a juicio de aquello que haya sido correctamente
incluido en esos actos. Laintervenciéon del Ministerio Publico verificando imputaciones, proponiendo
formulas descriptivas de las conductas a imputar, puede contribuir a mejorar la calidad de las
intimaciones, evitar nulidades y garantizar una base factica correctamente delimitada para el
requerimiento de elevacién a juicio y la posterior acusacion en el debate, de modo que no se
encuentre en riesgo la pretensidn de alcanzar una condena.?*

Ahora bien, si el juez no resuelve el pedido en tiempo razonable, se requiere que el fiscal utilice
todos los mecanismos procesales necesarios para solicitar, en forma urgente y sin retrasos
indebidos, una decision, tal como se plantea en el apartado de este documento “Presentaciones
por retardo de justicia. Evaluacion y promocion de sanciones para los jueces ante el Consejo de la
Magistratura de la Nacion”.

Si en oportunidad de analizar el pedido de la fiscalia, el juez rechazare la imputacién de un hecho
0 no coincidiere con la descripcidn postulada por el Ministerio Publico, lo fiscales pueden recurrir
esa decision ante la Cadmara de Apelaciones respectiva y eventualmente ante la Cadmara Federal
de Casacién Penal.®
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Por otra parte, cuando el fiscal considere que se debe reunir prueba pertinente y util en la causa
para avanzar en la investigacion, es aconsejable que tome un rol activo y proponga esas diligencias
al juez. Para el caso que éste rechace las medidas propuestas, y sin perjuicio de la apelacidon de
esa decision, se ha observado que resulta una buena estrategia solicitar directamente al juez la
delegacidon de la causa -art. 196 CPPN-, cuando se encuentre en condiciones de asumir por si la
investigacion?t. De esta manera, se podran realizar todas las medidas que se consideren necesarias
segun la ley procesal, hasta formular los correspondientes pedidos de declaracion indagatoria al
juez, en la forma apuntada en la Resolucion PGN N° 13/08.

Una vez que el auto de procesamiento quede firme o que, apelado que fuera, haya sido confirmado
porlaCamarade Apelacionesrespectiva —sin perjuicio de los recursos pendientes?’—, el fiscal puede
solicitar que se le corra vista de las actuaciones conforme al art. 346 del CPPN?, Es conveniente
gue se propicie que la vista sea simultdnea para el caso de que hubiera varios querellantes v, si
hubiera varias defensas, que también se de traslado a éstas en forma simultanea.

El impulso fiscal para el avance del proceso en la preparacion del juicio oral

La notificacion para la citacién ajuicio de las partes -art. 354 CPPN- debe realizarse conjuntamente,
conforme lo establece la Acordada 1/12, en su Regla Tercera?®.

En la etapa de preparaciéon del debate, luego de verificadas las prescripciones de la instrucciéon y
radicada la causa en el tribunal, ante el retraso injustificado para realizar la citacion a juicio —art.
354 CPPN—, el fiscal cuenta con la facultad de realizar directamente esa presentacién fundamental
para el avance del proceso. En dicha presentacién, puede aportar los documentos o pruebas
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La notificacion a las partes del articulo 354 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion debe hacerse conjuntamente.

El tribunal debera ordenar las entregas de las fotocopias que se requieran, de manera que todas las partes dispongan de
las copias de las piezas que estimen necesarias para la mejor defensas de sus derechos”
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que considere pertinentes si estdn a su alcance, para evitar que el trdmite que suele insumir su
requerimiento a otros organismos y posterior remision dilate el proceso.

A su vez, cuando el tribunal demore injustificadamente la decision de admisibilidad y el auto de
rechazo de prueba, es conveniente que los fiscales realicen las presentaciones correspondientes
para requerir la resolucion de lo peticionado, en un plazo razonable.

Si bien el CPPN establece un plazo cierto para la proposicion de pruebas para las partes —diez (10)
dias conforme el art. 354 CPPN— y no establece ningun plazo especifico para que el presidente
del tribunal ordene la recepcidn de las pruebas ofrecidas y aceptadas y que el tribunal dicte el
auto de rechazo de la prueba impertinente o superabundante —art 356 CPPN—, lo cierto es que
existen plazos generales para el dictado de las resoluciones que los jueces estan obligados a
cumplir: los autos deben dictarse dentro de los 5 (cinco) dias y los decretos se dictan el dia que
los expedientes sean puestos a despacho -arts. 125 y 122 CPPN-%° |

Incluso cuando no existiera el plazo previsto por el art. 125 CPPN, no seria légico admitir que el
tribunal pueda retrasar su decision sobre la admisibilidad de la prueba indefinidamente. Ello no
seria razonable cuando, por otra parte, existen plazos ordenatorios en el CPPN para el tramite de
la instruccion —art. 207—, para cumplir con los dictdmenes del MPF —arts. 180, 346, entre otros—
y cuando el principio de plazo razonable, derivado del debido proceso, obliga a todos los actores
estatales a cumplir con ese cometido.”

Es cierto que el plazo razonable en ese caso dependerd de la complejidad y voluminosidad de la
causa, de la cantidad de partes que hayan ofrecido prueba y de su extensién en cada caso, y es
probable que por ello sea dificil determinar en qué momento operd la demora injustificada en dictar
la resolucion. No obstante, deben aplicarse criterios de razonabilidad a la luz del ordenamiento
procesal en general y articular, en su caso, las acciones pertinentes, tales como la presentacion del
pronto despacho o la queja por retardo de justicia, tal como se propone mas adelante en forma
detallada, conforme lo normado por el art. 127 CPPN. Por lo demas, el control frecuente por parte
de los fiscales sobre las cuestiones pendientes de resolucidn en los juzgados y tribunales favorece
la adopcién de decisiones jurisdiccionales en tiempo oportuno.*?
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Las mismas consideraciones son aplicables a la hora de determinar la fijacion de fecha para el inicio
de la audiencia de debate - art. 359 CPPN-. Es aconsejable que los fiscales realicen presentaciones
a fin de solicitar la designacidn de audiencia, maxime cuando haya transcurrido un plazo prudencial
luego de resuelta la admisidn y el rechazo de la prueba ofrecida por las partes. A tal fin, se deberad
considerar, como un indicio determinante para evaluar si corresponde otorgar maxima celeridad
a ese proceso, la cantidad de afios que los imputados de la causa lleven cumpliendo prision
preventiva, a fin de realizar el derecho a ser juzgados en un plazo razonable, como asi también el
tiempo transcurrido desde el inicio de la causa y desde su elevacidn a juicio.

Durante el trdmite de la causa en la preparaciéon y la realizacion del juicio oral y publico, resulta
indispensable la aplicacidon de las previsiones de la Acordada 1/12, en especial las Reglas Cuarta y
Quinta, segun se detallard mas adelante.

Preparacion del debate. Instruccién suplementaria y declaraciones anticipadas

En los casos en que se presuma que los testigos no concurrirdn al debate por enfermedad u
otro impedimento, resulta pertinente solicitar a los tribunales que reciban audiencias testimoniales
antes de la realizacion del debate como medida de instruccion suplementaria —art. 357 CPPN—33,
Si bien la ley procesal indica que podra actuar un solo juez y que luego puede incorporarse esa
declaracidon por lectura —art. 391 inc. 4 CPPN—, es posible requerir al tribunal la realizaciéon de la
medida en una audiencia oral con la presencia de todos los jueces y las partes, a fin de garantizar
la inmediacidon necesaria, la mayor publicidad del acto y el derecho de aquéllas a repreguntar a
los testigos34.

Debe tenerse en cuenta que incluso cuando la totalidad de la prueba solicitada por instruccion
suplementaria -art. 357 CPPN- no haya sido cumplida, en casos de debates prolongados, ésta
puede terminar de producirse durante el desarrollo del debate, tal como ha sucedido en muchos
casos, por lo cual tampoco éste es un obstaculo para fijar fecha de comienzo de un juicio. Esta
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situaciéon ha sido habilitada por la CFCP, ante un planteo de las defensas®®.

Juez sustituto

En cuanto a la necesidad de contar con jueces sustitutos en debates —art. 359 CPPN, segun
ley 25.770—, se recuerda la utilidad de esta norma procesal y la importancia de que los fiscales
soliciten esa designacion, en funcién de la estimacion sobre la prolongacion del juicio en el tiempo.
Ello ha resultado de utilidad en juicios que desde el comienzo se preveia una duracion de mas de
un afo, en los cuales por algin motivo uno de los jueces debid apartarse del debate3s.

El art. 359 CPPN indica que se requiere de un juez sustituto cuando se infiere que la audiencia de
debate de prolongard por mas de diez (10) dias.

No obstante, por la complejidad de las causas que nos ocupan, la cantidad de hechos juzgados,
y de testigos citados, en general en las causas por crimenes de lesa humanidad ese plazo se ve
ampliamente superado, aun cuando se realicen varias audiencias semanales, lo cual ha multiplicado
la necesidad de contar con un juez sustituto en cada uno de los numerosos juicios orales que
tramitan en la actualidad, incluso en aquéllos cuyos debates concluyen en pocas semanas o
meses.%’

La practica judicial ha dejado de lado la regla del juez sustituto en algunos casos en los que se
estimd que el juicio podria concluirse en poco tiempo y cuando por las dificultades propias de
la integracion de los tribunales, muchas veces con jueces subrogantes de distintos distritos que
debian coordinar las agendas de sus respectivos tribunales de origen, el nombramiento de un

cuarto juez sustituto adicionaba dificultades al comienzo del juicio oral.®®

Por ese motivo, y con el propdsito de no obstaculizar el comienzo de algunos juicios, cuando se
estima que el debate puede concluirse rapidamente, y teniendo en cuenta las dificultades actuales
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de integracion de los tribunales orales federales, por la gran cantidad de vacancias, recusaciones y
excusaciones, resulta razonable que los fiscales no oponerse a que el tribunal no convoque un juez
sustituto, en forma excepcional, si se estima que ello no afectara el normal desarrollo del juicio. En
es0os casos, es aconsejable solicitar al tribunal que expresamente realice una estimacion precisa
respecto del plazo que insumird la realizacién del juicio y la cantidad de audiencias semanales
gue se cumpliran, a fin de poder evaluar la razonabilidad de esta excepcion, teniendo en cuenta el
propdsito de no obstaculizar el comienzo del juicio.

Por otra parte, la obligacion de asistencia del juez sustituto con el objeto de asegurar lainmediacion
en el debate puede ser suplida mediante la utilizacion del sistema de videoconferencia —que
también se aplica a la asistencia de testigos e imputados segun el caso—, maxime en casos en los
gue el juez sustituto resida en otro distrito, lo que generalmente agrega dificultades adicionales
para la celebracién de audiencias y genera inconvenientes logisticos, traslados, costos, etc.3®

Estos sistemas técnicos aseguran que el juez pueda presenciar la audiencia e interrogar aunque
no se encuentre fisicamente en el lugar, por lo cual su utilizaciéon es ventajosa y puede generar
ningun agravio.

Por ese motivo se aconseja requerir esta medida con el objeto de no obstaculizar el inicio y
desarrollo del juicio.

Realizacion del debate en el lugar del hecho

Cuando la sede del tribunal se encuentre en una localidad distinta o muy alejada del lugar de
ocurrencia de los hechos juzgados, corresponde propiciar que el tribunal se constituya en el propio
lugar del hecho, tal como lo autoriza el art. 373 CPPN“°, para la realizacién de las audiencias de
debate, o al menos algunas de éstas.

La medida resulta acorde con un principio de justicia democratica, que se acerca a la comunidad,

facilitando el acceso a la justicia para las victimas y contribuye a la reconstrucciéon de la memoria
histérica, objetivos que forman parte de la reparacién integral a las victimas, como un modo mas
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de dar cumplimiento con las obligaciones internacionales que el Estado argentino ha asumido en
la materia y que este Ministerio Publico Fiscal, junto con el Poder Judicial, también debe tender a
realizar como integrantes de los poderes del Estado.

A fin de lograr que el juicio oral se lleve adelante en el distrito donde sucedieron los hechos, se
pueden promover planteos de competencia®. En ese caso, las presentaciones deben realizarse en
la primera oportunidad procesal, siempre que esto no retardara el debate.

No fue infrecuente que causas donde se investigaban hechos ocurridos materialmente en una
provincia tramitaran en otra distinta, lugar de la sede del Cuerpo del Ejército correspondiente,
por ejemplo, donde se tomaron las decisiones sobre la ejecucion de los hechos. Nada impide que
esa decision pueda revisarse si no resulta adecuada para un mejor juzgamiento de los hechos.
Incluso una vez que la causa fue elevada a juicio, los fiscales pueden proponer al tribunal oral que
se remita la causa al distrito correspondiente, a fin de que el debate oral y publico se celebre alli,
mas cerca del lugar de comision de los hechos*2.

En estos casos se presupone la colaboraciéon y asistencia que puedan prestarse entre fiscales
de distintos distritos, tal como se explicard en el apartado Colaboracion de unidades fiscales en

procesos vinculados o la intervencion de ambos en el caso.

Audiencia preliminar prevista en la Regla Cuarta de la Acordada 1/12 de la Camara Federal de
Casacion Penal

A los efectos de la agilizacion del juicio y la resolucién de varios inconvenientes con anticipacion,
resulta fundamental requerir la realizacidén de una o varias audiencias preliminares conforme a la

41

42

MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD |



Regla Cuarta*® de la Acordada 1/12 de la Cdmara Federal de Casacién Penal, en forma previa a la
admisibilidad de la prueba, a fin de promover la discusion sobre ésta, la pertinencia de los testigos
y fijar criterios comunes para las partes, intentando que la prueba admitida no sea sobreabundante
y que el debate pueda realizarse en un tiempo razonable. También pueden realizarse una o varias
audiencias antes de la celebracion del debate, avanzando en estas discusiones y acordando
lineamientos a fin de evitar prueba reiterativa.

Incluso podria realizarse esta audiencia en forma previa a la presentacién del ofrecimiento de
prueba de las partes -art. 354 CPPN-, si el Tribunal decidiera acotar la prueba de contexto, o la
“acreditacion de los hechos notorios no controvertidos”, para discutir e informar sobre ello.*4

Por otra parte, la utilidad de esta audiencia podria ser maximizada para convertirse en una
herramienta que permita avanzar en diferentes cuestiones, evitar suspensiones en las fechas
fijadas en el cronograma de debate y aprovechar mejor los tiempos de las audiencias.

43 Regla Cuarta: Audiencia preliminar

“En forma previa a resolver sobre la admisibilidad de la prueba ofrecida, el Tribunal podra convocar a una audiencia pre-
liminar con las partes, en la que las invitard a limitar la prueba a aquella que resulta de imprescindible producciéon en el
debate, o que sea relevante o dirimente y a evitar la reiteracion de las efectuadas para la acreditacion de hechos notorios
no controvertidos.

En la misma oportunidad podrdn acordarse cuestiones operativas del juicio tales como dias de debate, lugar de realiza-
cion, habilitacion de feria en caso que sea necesario, dias y horarios de las audiencias, establecer las partes pertinentes de
lectura de los requerimientos de elevacion a juicio, asegurando de esta manera celeridad, juzgamiento en plazo razonable
y el debido proceso legal.

El Ministerio Publico Fiscal y la parte querellante podran presentar una sintesis del requerimiento de elevacién a juicio
para su lectura en la oportunidad establecida en el articulo 374 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, donde consten los
datos personales de los imputados, hecho/s atribuido/s, grado de participacion, las victimas y la calificacidn legal por las
que se requiere, la que podra ser sustituida por una breve exposicion oral conteniendo los mismo recaudos. En tal caso, el
Tribuna adoptara las medidas dirigidas a que los imputados cuenten previamente con fotocopia integra de los respectivos
requerimientos acusatorios.

Se podrd admitir la reproduccion de videos y medios audiovisuales que se encuentren incorporados en otros debates, que
sean pertinentes por cuestiones de conexidad, ya sean de peritos o testigos.

Cuando se propusiere la citacion a un testigo que ha declarado durante la instruccion o en otro proceso conexo, en los
Ccasos en que se pusiera en riesgo su salud fisica o emocional, o se lo sometiera a una revictimizacion, debera estarse a lo
previsto en las pautas de la Regla Quinta.

Las notificaciones y citaciones deberdn realizarse procurando evitar que se divulgue el domicilio y otros datos personales
de los testigos y victimas. Para cursar las notificaciones a los testigos se evitara la intervencidon de agentes de organismos
o instituciones estatales a las que pertenezcan o hayan pertenecido las personas imputadas.”

44 Por ejemplo, los hechos de la naturaleza, los acontecimientos histéricos incontrovertibles, tal como existencia de una
Junta Militar que tomo el poder el 24 de marzo de 1976, las 6rdenes y directivas dictadas, y algunas de las acciones de
ese gobierno militar que han sido reconocidas por sus propios actores y establecidas en numerosas sentencias firmes a lo
largo de todo el pais. Ver en tal sentido, las consideraciones realizadas por la Corte Suprema de Justicia al expedirse sobre
los hechos probados por la Cdmara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal en el marco de la
causa histdrica 13/84. Asi, indicd: “Es un hecho notorio ...que en el periodo que comprenden los hechos imputados desa-
parecian personas; existian lugares clandestinos de detencidn dependientes de las Fuerzas Armadas; personal uniformado
efectuaba permanentes ‘ procedimientos’ de detencioén, allanamientos y requisas, sin que luego se tuviera noticia acerca
de la suerte corrida por los afectados. Al decir de Eugenio Florian: “...Notorio es el hecho que lo conoce la mayor parte de
un pueblo, de una clase, de una categoria, de un circulo de personas, y por ello en nuestro caso parece que es suficiente el
concepto y que resulta inadecuada una definicidn, que tal vez nunca llegaria a reflejar en sus infinitos matices, casi inasi-
bles, el complicado fendmeno de la psicologia colectiva... ” (Cfr., Fallos: 309: 319. Se cita a Floridn, Eugenio, De las Pruebas
Penales, Ed. Temis, Bogota, 1976, T.I, p. 136). Sobre el concepto de hecho notorio y las implicancia para el proceso penal, Ver
también Roxin, Claus, Derechos Procesal Penal, Traduccion de la 252 ed. alemana de Cdérdoba, Gabriela E. y Pastor, Daniel
R., de. Del Puerto, Buenos Aires, 2000, pp. 186 y 187).
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Los fiscales podran proponer al Tribunal que soliciten a las partes que informen alli sobre los datos
con los que contaren y las dificultades de ubicacidn de los testigos. Asimismo, corresponde que
los fiscales promuevan que las partes aporten las partidas de defuncidn en caso de fallecimiento,
a fin de contar con el numero cierto de testigos a declarar en el debate con anticipacién y poder
confeccionar un cronograma ordenado y preciso para las audiencias de debate, sin que ello
provoque la suspension de audiencias y reprogramaciones de las declaraciones testimoniales. Ello
implica asumir la tarea concreta de aportar datos ciertos sobre los testigos, dado que el Ministerio
Publico Fiscal cuenta con varias herramientas que le permiten acceder a esa informacién de
manera agil y rapida“.

De esta manera, contar con informacion completa respecto de los testigos ofrecidos, permite
realizar con antelacién las gestiones necesarias para lograr las declaraciones por videoconferencia“®
de quienes residan en el exterior, y ademas, tramitar los gastos de traslado a fin de cumplir con
el pago que establecen los arts. 79 y 362 del CPPN para aquellos testigos que deban desplazarse
para concurrir a declarar.

Es aconsejable que los fiscales soliciten al tribunal que se garanticen estos derechos de los testigos
y victimas y se realicen las gestiones con suficiente anticipacion ante la Unidad de Derechos
Humanos del Consejo de la Magistratura de la Nacidn, para asegurar que los pasajes y los viaticos
de los testigos se asignen antes de su traslado o, en su caso, disponer la realizacion del sistema de
videoconferencia cuando el testigo prefiera no trasladarse o cuando no fuera posible cubrir esos
gastos.

Inicio del debate oral. Lectura de una breve sintesis del requerimiento de elevacién a juicio
y alegatos de apertura. Regla Cuarta de la Acordada 1/12 de la Cdmara Federal de Casacidn
Penal, tercer parrafo.

También se sugiere que los fiscales soliciten al tribunal que la lectura de la sintesis del requerimiento
de elevacion a juicio establecida en la Regla Cuarta de la Acordada, sea lo mas breve posible a fin
de no demorar el proceso, y que esa lectura no resulte reiterativa con relacién a la totalidad de
resimenes aportados por las partes, sino que se seleccionen los pasajes mas relevantes en cada

Caso.

Por otra parte, se propicia la realizacion de la breve exposicion oral o alegato de apertura,
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contemplada en esta Regla, a fin de acelerar y dinamizar el proceso, cuando ello sea posible. Esto permite
a las partes exponer oralmente ante el tribunal, desde el inicio del debate, la relacidn entre los hechos, la
prueba y el marco juridico.*”

Tratamiento de testigos. Incorporacién de testimonios a través de los registros filmicos, audiovisua-
les, de audio o escritos. Las Reglas Cuarta y Quinta de la Acordada 1/12 de la CaAmara Federal de
Casacion Penal

La Regla Cuarta establece que se admitird “la reproduccion de videos y medios audiovisuales que se
encuentren incorporados en otros debates, que sean pertinentes por cuestiones de conexidad, ya sean
de peritos como de testigos. Cuando se propusiere la citacion a un testigo que ha declarado durante la
instruccion o en otro proceso conexo, en los casos en gque se pusiera en riesgo su salud fisica o emocional,
0 se lo sometiera a una revictimizacion, debera estarse a lo previsto en las pautas de la Regla Quinta”.

En esa Regla*® se establece que puede admitirse “la incorporacion del registro filmico o grabado o de
las actas correspondientes a testimonios producidos en otras instancias, de ese proceso o de otras
actuaciones”.

47 Este sistema es utilizado en los sistemas adversariales mas modernos y ha sido incorporado en el nuevo Cédigo Procesal
Penal de la Nacion -ley 27.063-, art. 261.

48 “Regla Quinta. Tratamiento de testigos

Los jueces procurardn asegurar que todas las partes tengan oportunidad de controlar las declaraciones que presten los
testigos-victimas durante la instruccion. Es conveniente la adopcion de medidas a fin de resguardar el material probatorio
-filmico o grabado- para el mas eficiente control e incorporaciéon de los testimonios en otras instancias procesales.
Podran admitir la incorporacién del registro filmico o grabado y de las actas correspondientes a testimonios producidos
en otras instancias, de ese proceso o de otras actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 391 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacidn, segun el caso.

Cuando alguna parte se opusiere a la incorporacion por lectura o del registro por medios electrénicos de dichos testimo-
nios y solicitase su declaracion en la audiencia oral y publica, los jueces podran requerirle los motivos y el interés concreto
de contar con esa declaraciéon en ese acto, como también los puntos sobre los que pretende interrogar. El Tribunal tendra
en cuenta tales alegaciones para resolver lo que correspondiere, debiendo garantizar el derecho de los defensores al con-
trol de la prueba o a repreguntar sobre cuestiones que afecten los derechos de sus defendidos.

Se recomienda a los jueces que deban resolver sobre la comparecencia a audiencia oral y publica de victimas-testigos,
sus familiares o testigos menores de edad, que tengan en cuenta los casos en que su presencia pueda poner en peligro
su integridad personal, su salud mental o afectar seriamente sus emociones, o ser pasibles de intimidacién o represalias,
especialmente en los juicios que involucran agentes del estado, organizaciones criminales complejas, crimenes aberrantes,
crimenes contra la humanidad, abusos sexuales, o hechos humillantes, a fin de evitar su innecesaria o reiterada exposicion
y revictimizacion, privilegiando el resguardo de su seguridad personal. En esos casos, es conveniente acudir a los criterios
gue surgen de la legislacion nacional y de instrumentos internaciones -tales como el articulo 118 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion, la Declaracion de naciones Unidas sobre los “Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso del poder” de 1985, el “Protocolo de Estambul”, el “Protocolo de intervencion para el tratamiento de victi-
mas-testigos en el marco de procesos judiciales”, las “100 Reglas de Brasilia”, los argumentos expuestos en los articulos
68.2 y 69.2 del “Estatuto de Roma” entre otros-.

Los tribunales frente a la existencia de victimas-testigos y sus familiares, podran solicitar -cuando ello sea necesario- co-
laboracion a los programas de protecciéon dependientes del Estado nacional, Estados Provinciales o entes especializados,
para la efectiva adopcion de las medidas necesarias para el respeto de los derechos humanos y su dignidad; asimismo para
su contencidn y seguridad y el debido resguardo de la confidencialidad de sus datos personales.

Se sugiere -cuando resulte de utilidad- el uso de tecnologias de telecomunicaciones, tales como videoconferencias, en los
casos en gue los testigos o los imputados no puedan comparecer por motivos de salud o cuando fuera indispensable para
garantizar la proteccion de la seguridad o la dignidad de las victimas-testigos o cuando residieren en un lugar distante de
la sede del tribunal o en el extranjero o para evitar demoras en el desarrollo de las audiencias de debate o por cualquier
otra razén que resultare atendible.”
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El objetivo de ambas disposiciones es evitar innecesarias y reiteradas exposiciones que puedan
provocar la revictimizacién de victimas-testigos, tal como el MPF venia sosteniendo en diversos
documentos y en distintas presentaciones ante los tribunales, con anterioridad al dictado de esta
Acordada.*®

Es conveniente que los fiscales propongan al tribunal que entreguen a las partes el material
filmico o de audio, o las copias que contengan las declaraciones de testigos convocados y que
son tenidos por incorporados al debate, sin hacer comparecer al testigo a la audiencia. En todo
caso, como establece la Regla Quinta, el tribunal puede convocar Unicamente a aquellos testigos
que considere que deben declarar sobre algun punto particular, previa peticiéon fundada de las
partes sobre los “motivos y el interés concreto de contar con esa declaraciéon”, en la que deberan
manifestar especificamente “los puntos sobre los que pretenden interrogar”°.

Se requiere una evaluacién cuidadosa de parte de los fiscales sobre el pedido de comparecencia
de un testigo que declard con anterioridad, teniendo en cuenta la preservacion de su integridad
fisica y psiquica, para lo cual corresponde consultar su voluntad®. Ademas, cuando entiendan que
los puntos sobre los que se pretende preguntar son impertinentes o sobreabundantes incumbe a

la fiscalia formular oposicién fundada -por escrito u oralmente en la audiencia- a la comparecencia
de testigos solicitados por las otras partes®2.

49

50

51

52

MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD |



Por otra parte, es necesario que cuestionar la citacion de testigos que son convocados para que
reiteren lisa y llanamente toda su declaracion®® del mismo modo en relacidon con las citaciones
propuestas por la contraparte sin haber manifestado y evaluado previamente los puntos sobre los
gue versara la declaracién.>*

Tratamiento de testigos-victimas de violencia sexual. La Regla Quinta de la Acordada 1/12 de
la CAmara Federal de Casacién Penal

La problematica del tratamiento de los testigos-victimas adquiere especial relevancia cuando
se trata de casos de delitos contra la integridad sexual. Agui es necesario procurar que los
tribunales adopten mecanismos que establezcan criterios respecto de la recepcidon de los
testimonios, facilitando que la declaracion tenga lugar en un ambiente propicio y adecuado para
el relato, resguardando la intimidad, por ejemplo, mediante el desalojo de la sala de audiencia
-siempre y cuando la persona que brindara declaracién, no manifestare su voluntad en contrario-°°.
En este punto, nos remitimos a lo desarrollado oportunamente sobre el tratamiento de la prueba
en “Consideraciones sobre el juzgamiento de los abusos sexuales cometidos en el marco del
Terrorismo de Estado”®®.

También se debera considerar la “Guia de actuacion para los Ministerios Publicos en la investigacion
penal de casos de violencia sexual perpetrados en el marco de crimenes internacionales, en
particular de crimenes de lesa humanidad”’.
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Videoconferencias

Con relacién a la utilizacion del sistema de videoconferencias®®, también regulados en la
mencionada Regla Quinta, es recomendable que los fiscales soliciten a los tribunales que realicen
las gestiones para requerir los puntos de videoconferencia con la debida anticipacidn, de manera
de no generar problemas logisticos y demoras, ante la Unidad de Derechos Humanos del Consejo
de la Magistratura de la Nacion. También se debera requerir que se dé adecuado tratamiento
al/la testigo que declara por esa via y que se solicite una eficaz intervencién de los equipos de
acompafamiento y contencidn con los profesionales respectivos, que tengan jurisdiccion en el
lugar donde el testigo va a declarar, o bien, en caso de no existir, que se coordine la actuacién con
los equipos de acompaiamiento actuantes en la causa.

Ademas, también se ha utilizado este sistema para el caso de que un imputado® se encuentre
imposibilitado de asistir, por enfermedad, distancia con la sede del tribunal, u otro motivo, por el
cual los fiscales también pueden proponer esta posibilidad y sortear por este medio técnico los
inconvenientes que se susciten sobre la presencia del imputado.

Por otra parte, este sistema también puede ser utilizado para que el juez sustituto - art. 359 CPPN-
siga la audiencia oral diariamente, cuando sea imposible que se encuentre de modo presencial,
como ya se menciond en el apartado Juez sustituto.

Publicidad, asistencia y difusién de los juicios en los medios de comunicacién

En el marco de los casos por crimenes contra la humanidad, se entiende especialmente relevante
que se busque la plena aplicacion de la Acordada 29/08 de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion®, a fin de dar maxima publicidad a los juicios orales, como garantia tanto para los
imputados como para toda la ciudadania que puede ejercer asi el control indispensable de los
actos de gobierno.

La Acordada menciona que es preciso garantizar el derecho a la informacién en los casos judiciales
de trascendencia publica que generan gran interés en la ciudadania y que, al contar las salas de los

tribunales con lugar para la presencia de un limitado numero de personas, su transmision por los
medios audiovisuales evitaria la exclusion de aquellos que no pueden ingresar en el recinto.
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A tal fin, debe tenerse presente que esta es la tendencia en los nuevos sistemas procesales, al
punto que el nuevo CPPN® regula expresamente la presencia de los medios de comunicacién en
la audiencia a fin de transmitir en directo, con ciertos recaudos y limitaciones para ciertos casos,
qgue pueden ser tomados de guia. También en los ultimos tiempos los debates orales han sido
transmitidos ocasionalmente por el canal de comunicacion de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, el Centro de Informacidén Judicial. Algunos, incluso, fueron televisados en forma directa®?

El principio constitucional de la publicidad de los juicios penales (arts. 1, 24, 75 inc. 22 y 118 de
la CN) posee como objetivo satisfacer la percepcion del publico y las exigencias de la sociedad
de que la Justicia muestre lo que hace y de mantener la confianza del publico en la institucidn,
pues se vincula con el control de los actos propios del Estado. Los procesos por crimenes de
lesa humanidad necesitan de la difusién masiva para que la sociedad toda sea pueda controlar
y evaluar el proceso. La regla entonces deberia ser la amplitud de la difusién en los medios de
comunicacion y la restriccion sélo una excepcion para casos excepcionales y puntuales®*

Con relacion a la prohibiciéon de acceso para menores de 18 afos de edad, en el relevamiento
realizado en forma conjunta con el Programa Verdad y Justicia, del Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos de la Nacioén, se observd que algunos tribunales permiten el ingreso a las audiencias de
debate a esos jovenes®* En efecto, existen varios programas educativos organizados por agencias
estatales que, con la debida contencidén e informacidn previa y con el acompafamiento de docentes
y adultos, propugnan la asistencia de los jévenes a las audiencias de debate.®®

Por ello, se recomienda no oponerse en estos casos a la presencia de menores de 18 afos de edad
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en las audiencias®®. Por el contrario, corresponde promover esta practica, siempre que se cumplan
los fines educativos en un marco adecuado, y que no obstaculice la marcha del proceso.

Estas iniciativas han de ser tenidas como buenas practicas, toda vez que posibilitar la presencia de
estudiantes secundarios en las audiencias de juicio favorece la ensefanza de los valores de justicia
y fortalece las instituciones democraticas, maxime cuando se trata de juicios orales en los que se
ventilan crimenes de lesa humanidad que son parte del pasado reciente de nuestro pais y que por
su importancia histérica colaboran con la formacién de la conciencia ciudadana y a la educacion
en derechos humanos.

Por otra parte, es conveniente que los fiscales interpreten la regla contenida en el art. 384 del
CPPN, respecto de la incomunicacion entre testigos, en forma dindmica y adecuada a la realidad
y no en forma rigida®. Por las circunstancias especiales de estos juicios, asi como de los hechos
gue se estan juzgando, resulta infrecuente que la declaracién de un testigo pueda influir sobre la
declaracién de otro, pues en muchos casos han tomado contacto a lo largo de los afios. Ademas,
por la extensa duracidn de los juicios, es muy probable que los testigos se comuniquen entre si
luego de su declaracidn y que se encuentren informados de lo que ocurre en la audiencia por los
medios de comunicaciéon formal y también por canales de informacidn alternativos, como redes
sociales, blogs, etc., que suelen reproducir los testimonios de los debates.

En este contexto, con juicios excepcionalmente largos y con numerosos testigos, sobre hechos
gue sucedieron hace aproximadamente 40 afos, el mantenimiento estricto de la regla de
incomunicacidn carece de sentido por completo.

Se sugiere entonces que los fiscales no se opongan a la asistencia de las audiencias del debate
de todos los testigos convocados a declarar, cuando asi se lo solicite, y que la restriccion sea

implementada sélo para aquellos casos en los que la declaracion de un/a testigo pueda verse
influenciada por lo declarado por otro/a.
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Posibilidad de incorporar prueba nueva en la audiencia de debate

En los procesos analizados la herramienta procesal prevista por el art. 388 CPPN®% mediante una
interpretacidn no restrictiva permite incorporar nuevos elementos Utiles al debate. Es Util la prueba
gue se presume puede gravitar en la dilucidacion del objeto del juicio. No es necesario que esos
elementos sean completamente nuevos, pueden incluso haber sido conocidos con anterioridad,
pero resultar indispensables en la audiencia para probar un hecho controvertido.

Las defensas en general intentan postular una interpretacion en exceso restringida, que cercena
las facultades del MPF de ofrecer prueba nueva y que intenta practicamente anularla. No obstante,
muchos tribunales orales han aceptado esta posibilidad de incorporar prueba nueva durante el
debate, que luego fue expresamente valorada en la sentencia, y esas decisiones fueron confirmadas
incluso por el maximo tribunal penal®®. En este sentido, estas decisiones coinciden con el principio
rector del nuevo CPPN que establece en el articulo 127 la libertad probatoria.

El elemento de prueba puede ser conocido en forma novedosa por el MPF por cualquier medio e
incluso por vias investigativas propias.
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Ampliacién de la acusacién

Dada la multiplicidad de hechos conexos que suelen integrar estos proceso, también la utilizacion
de la regla del art. 381 CPPN7° para ampliar la acusacion resulta esencial en muchos juicios,
por ejemplo, a los efectos de incluir hechos en la acusaciéon que integran un mismo suceso, o
circunstancias conexas al hecho por el que se formuld requerimiento de elevacién a juicio o el
descripto en el auto de elevacion ajuicio, tal como se ha venido utilizando en diversos juicios orales
a lo largo del pais, en muchos casos, dando por resultado condenas que han sido confirmadas por
la CFCP".

La interpretacion restrictiva tradicional de la norma asimilaba el supuesto de “delito continuado” a
la construccion dogmatica que refiere al hecho Unico conformado por distintos episodios unidos
por una finalidad’2.

Siguiendo esa interpretacion, si durante el debate surgian hechos distintos a los contenidos en
el requerimiento de elevacion a juicio, aunque intimamente vinculados por ser parte del mismo
entramado represivo en que se cometieron los delitos de lesa humanidad, cometidos contra la
misma personay por los mismos imputados, no podian incluirse en ese juicio, lo que implicaba que
debiera iniciarse un nuevo proceso contra los mismos imputados por esos hechos.

Algunos fiscales sostuvieron otra interpretacion no restrictiva de esa norma y utilizaron esta

herramienta para solicitar la ampliacién de la acusacién vy, en la mayoria de los casos, se lograron
condenas por el delito de homicidio cuando se logrd probar en el juicio este extremo o bien
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condenas por delitos sexuales” que surgieron manifiestamente en el debate.

En ambos casos, la jurisprudencia antes citada entendid que esos delitos deben juzgarse en el
mismo debate oral y se aceptd entonces para asi decidir una interpretacioén no restrictiva de esta
facultad procesal™.

Para esa interpretacion, la expresion delito continuado consagrada en la ley procesal como el
segundo supuesto del art. 381 CPPN, se refiere a una continuidad en el sentido factico del término.
Asi, los hechos que pueden ser objeto de la ampliaciéon de la acusacidn, son hechos juridicamente
interdependientes con los descriptos en el requerimiento de elevacién a juicio, que conforman
todos ellos una unidad histérica y contextual, vinculados a una misma victima.

De esta manera, resulta posible entonces que un juicio abarque distintas aristas de lo sucedido,
gue se acerque a captar el suceso represivo de manera mas fiel, dando cuenta de los distintos
delitos cometidos, a la vez que se impide que estos hechos se investiguen como un hecho
completamente nuevo o independiente en un proceso diferente’, con el retraso que ello implica
para la administracion de justicia y para el derecho de las victimas e imputados a obtener una
Unica, conclusiva y pronta decision jurisdiccional.

Siguiendo estos lineamientos, cuando los nuevos hechos objeto de la ampliacién de la acusacion
son dependientes o interrelacionados con los descriptos en los autos procesales pertinentes,
puede promoverse el juzgamiento conjunto en un Unico debate, por ser cuestiones facticamente
vinculadas.

En otros casos, los fiscales utilizaron esta herramienta procesal cuando se tratdé de hechos que
integraban, aunque sin detalles, el requerimiento de elevacidon a juicio, pero que no habian sido
calificados autonomamente durante la instruccion. Debe sefalarse que sélo en el caso de una muy
deficiente descripciéon de los hechos se recomienda utilizar la herramienta del art. 381 CPPN, por

el contrario, cuando la plataforma factica sea suficiente y adecuada, no procede la ampliacion de
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la acusacion, pues puede proponerse directamente un simple cambio de calificacion.”®

En el supuesto que se plantee la ampliacion de |la acusaciéon por parte del MPF, si la defensa asi
lo solicitare, el tribunal oral debe otorgar un plazo prudencial para que esa parte prepare una
ampliacion de la declaracién indagatoria y se ofrezca prueba, conforme a la naturaleza de los
hechos y las necesidades de la defensa. La experiencia ha demostrado que los tribunales fijan
plazos razonables y que no se ha dilatado ni retrasado el desarrollo del juicio, mas que unos pocos
dias, pues en raras ocasiones las defensas ofrecen prueba nueva y, en ese caso, no se trata de
elementos que demoren su produccion.

En sintesis, una interpretacion restrictiva de la norma contenida en el art. 381 del CPPN conlleva la
imposibilidad de juzgar en un Unico proceso distintos hechos vinculados a la misma victima aun
cuando configuren una misma unidad histérica y contextual, y la necesidad de realizar un nuevo
juicio por estos hechos cuando surgieran en el debate, lo que implica un claro retardo que lesiona
al debido proceso. Ello resulta contrario a los objetivos que viene sosteniendo este MPF desde
hace tiempo en cuanto a llevar adelante juicios significativos en corto plazo, que agrupen gran
cantidad de hechos y a calificar los hechos adecuadamente visibilizando todos los delitos que
integran el complejo entramado de la plataforma factica.

Por ese motivo, resulta conveniente que los fiscales utilicen una interpretacidon no restrictiva de
la norma contenida en el art. 381 del CPPN, conforme a la reconocida jurisprudencia citada, pues
ésta es la que mejor se adecua a los propdsitos de este Ministerio Publico Fiscal en el juzgamiento
de los casos de lesa humanidad.

Consecuencias accesorias de la pena

Es importante reparar en la necesidad de solicitar expresamente al momento de alegar que, en
caso de condena, el tribunal informe a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa
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o del Ministerio de Seguridad de la Nacién, segun el caso, al organismo provincial correspondiente
u otro en el que el imputado se desempefare, para que se aplique la sancidon de destitucion de las
FFAA o fuerzas de seguridad correspondiente, respecto de los imputados que todavia ostentaran
grado militar o similar. La correspondiente sancion surge de las leyes que regulan el ejercicio de
esas profesiones y, ademas, se considera como una consecuencia accesoria a la pena, la pérdida
del empleo publico”.

A la vez, también es conveniente que se solicite, en su caso, al organismo pertinente la pérdida de
todo beneficio jubilatorio de privilegio en funcidn del cargo publico desempefiado’s, si el imputado
ostentaba ese cargo al momento de cometer los crimenes por los que se solicita la condena’.

Proposiciéon de medidas para identificar los restos de personas desaparecidas

En el tramite de estos procesos, tanto durante la investigacion como en el debate, en ocasiones
aparecen datos, testimonios o documentacién vinculada con enterramientos clandestinos,
enfrentamientos fraguados u otros sucesos, de los cuales podria derivarse alguna informacion
referida a la identificacion de los restos de las personas desaparecidas o de informacioén cierta
de fecha y lugar, sobre su fallecimiento. Es necesario que los fiscales propongan medidas para
dilucidar estos hechos, no sélo porque forman parte de los sucesos a probar en el proceso judicial
sino como parte de un compromiso social con la verdad. Ello también fue uno de los reclamos
expuestos en la IV Mesa de Discusion Institucional y Social.

En tal sentido, se sugiere pedir colaboraciéon al Equipo Argentino de Antropologia Forense,

77

78

79

| MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD



organismo de reconocida experiencia nacional e internacional que ha colaborado en identificar a
numerosas personas desaparecidas, entidad con la que esta PGN ha firmado diversos convenios
de colaboraciéon técnica®°.

Colaboracidén entre unidades fiscales en procesos vinculados

La Resoluciéon PGN n2? 13/08 autoriza la coadyuvancia de los fiscales que intervinieron en la
instruccion en las causas en las que se investigan violaciones a los derechos humanos durante el
terrorismo de estado para que actuen en forma conjunta o alternada con el fiscal que intervenga
en la etapa de juicio. La decisidn se funda principalmente en el aprovechamiento del conocimiento
de los hechos y las pruebas adquirido por los fiscales que actuaron en la investigacién preliminar
y su contacto con la problematica vinculada a la proteccion de testigos. Estos motivos siguen
siendo plenamente aplicables, por lo que se mantiene y se confirma esa disposicion.

Ademas, corresponde remarcar que los procesos gue nos ocupan son complejos y voluminosos en
su gran mayoria y requieren el estudio puntilloso de numerosos expedientes y de documentacion
variada.

A fin de optimizar los esfuerzos y de lograr un trabajo mancomunado entre las distintas Unidades
y demas dependencias del Ministerio Publico Fiscal de todos los distritos, se sugiere que cuando
se aborde una causa gue contenga imputados o hechos ya juzgados —o vinculados de alguna
manera a ella—, se consulte acerca de los archivos, legajos, documentos de trabajo y otro material
que pudiera resultar de utilidad y se evalule solicitar la colaboracion de personal y funcionarios de
esas oficinas que hayan trabajado en la causa con anterioridad, para optimizar la asignaciéon de
recursos y aprovechar el conocimiento y experiencia acumulados en los agentes del MPF. &

Priorizacion en la seleccion de casos

Actualmente rige el principio de legalidad procesal (art. 71 CP), lo que obliga al ejercicio obligatorio
de la persecucioén penal ante la comision de cualquier delito, y se excluye la aplicaciéon de criterios
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de oportunidad en la persecucién penal®?,

Ahora bien, los procesos que nos ocupan involucran una enorme cantidad de hechos, atribuidos a
un gran numero de personas, pues se tratdé de un suceso complejo de varios afos, con extension
en todo el pais, lo que implica una muy significativa demanda de trabajo para la justicia federal,
por lo que debe evitarse que ello se traduzca en impunidad?. A ello se suma que la gran mayoria
de los imputados poseen una edad avanzada y que existe entonces un elevado nimero gue han
fallecido durante el curso del proceso, antes de llegar a la respectiva sentencia.

Ante tal universo de hechos, la persecucién se orienta natural y espontdneamente de alguna
manera, pues el tratamiento simultdneo de todos los casos es imposible de procesar. Ello no
implicd necesariamente una actuacién del sistema penal con base en criterios racionales.

En consecuencia, esta situacion sin orientacion clara llevd a casos paradigmaticos en los cuales
algunos imputados son juzgados varias veces y sentenciados a la pena maxima y sin embargo su
persecucion penal se renueva en otras causas duplicando los esfuerzos®t, mientras que el sistema
de justicia continula sin investigar otras personas indicadas como posibles imputados. Este dato
ha sido también advertido por otros organismos estatales dedicados a monitorear el juzgamiento
de estos procesos por crimenes contra la humanidad, destacando que el dictado de multiples
sentencias condenatorias sobre una misma persona indicaria que la investigacion de los crimenes
se repliega hacia el juzgamiento de las jerarquias superiores en muchos casos y no ahonda en el
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preciso dispositivo represivo.8®

En tal direccion, entendemos que es necesario maximizar los esfuerzos a fin de que la orientacion de
la persecucién de las causas por crimenes contra la humanidad se realice mediante una distribucion
racional de recursos y trabajo para optimizar los resultados y en definitiva, cumplir con el mandato
de perseguir y juzgar estos crimenes. En esta tarea, el rol del Ministerio Publico Fiscal en tanto
promotor de la persecucion penal publica puede ser fundamental e incidir significativamente en
modificar situaciones como las seflaladas.

Asi, algunos criterios racionales para orientar la seleccién son: la concentracion de esfuerzos y
de recursos humanos y materiales para reforzar la persecucion penal de imputados que no han
sido condenados, o que no fueron condenados a una pena considerable, o respecto de imputados
de avanzada edad que no han sido juzgados con anterioridad; o en funcidn de victimas que no
han obtenido justicia por los hechos que las damnificaron, entre otros. El Registro de Victimas
judicializadas que ha elaborado esta PCCH puede servir de guia para orientar las decisiones.

Estos criterios pueden ser aplicables en cualquier etapa de proceso, tanto al momento de impulsar
la investigacion de hechos y solicitar indagatoria para un imputado, como a la hora de priorizar la
elevacioén a juicio de determinadas causas, o al momento de decidir respecto de qué proceso se
promueve la fijacidon de fecha de debate, frente a la opcidn de otros en el mismo estado procesal.

Estos lineamientos no implican en modo alguno renunciar al principio de legalidad procesal
ni paralizar el resto de los procesos que no cumplan con los criterios antes descriptos, sino
simplemente asumir que los recursos son limitados y que luego de décadas de ocurridos los
hechos nos encontramos ante un momento clave de la persecucién penal, tanto por la edad de los
imputados como de las victimas, lo que obliga a acelerar los procesos.

De esta manera, proponer ciertos criterios de priorizacion podria colaborar con minimizar los
casos en los que los procesos culminan por el fallecimiento de los imputados, sin ser sometidos
a debate oral y publico. Por ello, resulta conveniente que los fiscales utilicen criterios racionales
a la hora de orientar la persecuciéon penal, teniendo en cuenta los objetivos antes sefalados vy la
necesidad de acelerar el juzgamiento de estos delitos.
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Unificacion y acumulacion de juicios

En los encuentros de debate con organismos de derechos humanos y querellantes, se manifestd
la preocupacioén por la lentitud en la tramitacion de los juicios debido a la reticencia de los jueces
a acumular los casos, lo que llevaba a una atomizacién de causas.

Desde hace tiempo, este Ministerio Publico Fiscal dicté —a través de la Resolucion PGN n2 13/08—
lineamientos Utiles en materia de investigacion y juzgamiento de causas por violaciones a los
derechos humanos. Se destacd como una problematica importante la existencia de multiples
causas conexas entre si que tramitan por separado, a pesar de contener hechos histéricos y/o
procesalmente relacionados. Se afirmd que esta diseminacidn de las investigaciones conllevaba
como inconvenientes que en cada causa se estudiaba una realidad fragmentada, con el
consecuente desaprovechamiento de la prueba producida individualmente o por el contrario, la
doble investigacion de un mismo suceso, o, acaso, el debilitamiento de su fuerza de conviccién al
ser considerada aisladamente y, finalmente, una clara afectacion a las victimas, llamadas a brindar
testimonio en repetidas ocasiones, muchas veces para referirse a los mismos acontecimientos.

Por otra parte, se sefalaba que debia prevenirse el arribar a juicios orales por una escasa
cantidad de hechos, o por unos pocos imputados, circunstancia que implica un claro dispendio
jurisdiccional y de recursos humanos y materiales, una evitable exposicion de victimas y testigos, la
descontextualizacion historica del suceso que se pretende juzgar y una prolongacion inaceptable
de los procesos vistos como una totalidad. En este sentido, se buscaba evitar la atomizacion de los
hechos y priorizar el impulso de causas que concentraran la mayor cantidad de casos, dado que
su comision en forma sistematica podia resultar oscurecida en procesos penales fragmentados. De
esta manera, se destacaba que el Ministerio Publico Fiscal debia orientar una adecuada estrategia
procesal y asumir un papel activo ante los obstaculos observados en la tramitacion de estas causas.
Estos lineamientos expresados en la Resolucidn PGN n¢ 13/08 resultan plenamente aplicables en la
actualidad, por lo que resulta necesario que los fiscales promuevan la unificacién de juicios cuando
se trate de los mismos imputados, o bien de imputados distintos pero vinculados por compartir
un mismo circuito represivo, o bien cuando se trate de los mismos hechos imputados a distintas
personas, siempre que ello no determine un grave retardo en el proceso?®é,

Resulta necesario bregar por la unificacion de los procesos en todas /as instancias y se requiere
gue asi se requiera ante los tribunales explicando las buenas razones que existen para ello, tanto
en términos de la optimizacion de recursos, como por la comunidad probatoria existente, por la
posibilidad de garantizar un plazo razonable de juzgamiento, o para favorecer la mejor comprension
conjunta del hecho.
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A su vez, la gran cantidad de causas que han alcanzado la etapa de debate oral en estos anos, obliga a
aclarar que la realizacion de la audiencia de apertura de un debate —e incluso el debate en curso en sus
audiencias consecutivas— no es obstaculo para la unificacion de juicios o para su tramitacion conjunta:
es posible que durante un debate se ensamble o se acumule mas adelante el juicio respecto de otro
imputado, cuyo proceso haya sido elevado luego de la apertura del mencionado en primer término,
en especial cuando existan testigos y otros medios de prueba comunes a ambos procesos, o cuando
su tratamiento conjunto colabore a comprender mejor los hechos dados en un mismo contexto. De
esta manera, se maximizan los recursos humanos y materiales puestos en la realizaciéon de un mismo
debate y se tiende a la celeridad del proceso?.

Rechazo de planteos dilatorios e improcedentes de las defensas e imposicidon de costas

Se ha constatado que en el trdmite de las causas las defensas realizan planteos dilatorios reiteradamente,
por ejemplo, con cuestiones que ya habian sido resueltas en otras oportunidades en el mismo
expediente, que resultan completamente improcedentes por no encuadrar en ningun supuesto legal,
gue debian ser planteadas en otra oportunidad procesal o bien que se apartan notoriamente de las
constancias de la causa. También se reeditan planteos juridicos sin argumentos novedosos sobre los
que existe una jurisprudencia sentada y uniforme. La Resolucidén PGN N° 13/98 impartid la instruccion
general a los fiscales en cuanto a que debian oponerse a todo planteo dirigido a impedir la elevacidn a
juicio cuyo caracter dilatorio surja evidente, propiciando, cuando correspondiera, su rechazo in limine.®

Pero también pueden existir nulidades y planteos dilatorios formulados por las defensas en otras
instancias del proceso, por ejemplo, en la oportunidad prevista en el art. 358 CPPN, antes de fijada la
fecha del debate, o bien inmediatamente después de iniciado, en la oportunidad prevista en el art. 376
CPPN.

En este sentido, también se requiere que los fiscales se opongan a esos planteos cuando sea evidente
su caracter dilatorio y que se dictamine por su rechazo in limine. Ademas, cuando cualquiera de esos

planteos sea totalmente insustancial, improcedente o dilatorio, es atinente promover la expresa
imposicion de costas®® para la parte.
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Medidas de contencidn, asistencia y seguridad para los testigos.

En las jornadas y encuentros de discusion se planted la especial necesidad de proteger y dar
asistencia a las victimas y testigos que declaran en estas causas en todas las etapas del proceso.

Se reiteran entonces las consideraciones planteadas en documentos y resoluciones anteriores® en
lo concerniente a la necesidad de velar por la seguridad y contencion de los testigos, en especial
los testigos-victima. Ademas, estos lineamientos han sido trabajados en la actualidad tanto por
la Direccion General de Orientacion, Acompafamiento y Proteccidon a Victimas (DOVIC) de esta
PGN?', como por el Programa Verdad y Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion y por el Centro de Asistencia a la Victimas por Violaciones a los Derechos Humanos “Dr.
Fernando Ulloa”??, de modo que se recogen algunas propuestas de estas instituciones a fin de que
el MPF las incorpore al trato digno y respetuoso que deben recibir los testigos. Estos lineamientos
se encuentran contenidos genéricamente también en la Regla Quinta de las Reglas Practicas de
la CFCP ya citada, que remite a instrumentos internacionales, previsiones que los fiscales deben
hacer cumplir tanto en la investigacién como en el debate oral valiéndose de esa herramienta
dictada por la propia CFCP.

Se describen a continuaciéon algunas medidas a adoptar, tanto durante la etapa de investigacion
como durante el juicio, focalizando en algunos aspectos de este Ultimo, pues la declaracidn en
esa instancia implica un mayor grado de exposicidon para los testigos, por sus caracteristicas
particulares de inmediacion con las partes y por la publicidad del debate.

En primer lugar, los fiscales deben solicitar que desde el primer momento del debate, e incluso
antes, durante la audiencia preliminar, y las citaciones previas, que se disponga de un cuerpo
de profesionales que puedan brindar contencién a las personas para quienes su declaracién en
audiencia oral y publica puede significar una experiencia de alto contenido emocional e incluso
traumatica. Al momento de la citacidon, se requiere que los fiscales soliciten al tribunal que se
realice prescindiendo de las fuerzas de seguridad, tal como dispone la citada Regla Cuarta. Este
ultimo punto es plenamente aplicable a la etapa de investigacion.
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Ademas, desde que la victima toma conocimiento de que ha sido convocada como testigo en una
causa penal, en cualquier etapa del proceso, se debe solicitar que en esa instancia le sean explicados
sus derechos y obligaciones como testigo, de conformidad con los arts. 79, 80 y 81 del CPPN.

Es por ello que se propicia, antes de la fecha estipulada para la declaracidn, la intervencidon de alguno
de los programas de asistencia en la etapa de citaciones.?® De esta manera, pueden conocerse los
motivos sobre la imposibilidad de declarar del testigo con anticipacion, situacidon que se informa
al tribunal, permitiendo asi la reprogramacion de las declaraciones testimoniales y la intervencidon
de los equipos de acompafiamiento, evitando la suspension de audiencias por incomparecencia de
testigos.

También los fiscales deben requerir al tribunal que las prescripciones contenidas en el articulo 154
del CPPN puedan ser explicadas en forma personal al testigo sin necesidad de utilizar expresiones
tales como que “serdn conducidos por la fuerza publica de no mediar causa justificada” en caso de
no comparecer. Esta medida debe ser requerida en cualquier etapa del proceso.

Por otra parte, es importante que la fiscalia procure que se cumplan con la fecha y hora fijada para
la declaracion del testigo, de modo de evitar que éstos transcurran largas horas de espera que
incrementan la angustia frente a la proxima declaracion y que resultan revictimizantes. Esta situacion
debe hacerse saber al tribunal en caso de ocurrencia y plantear alternativas mas respetuosas de un
tratamiento cuidadoso con los testigos por el que este MPF debe velar.

Los representantes del Ministerio Publico Fiscal pueden solicitar una correcta organizacion de la
sala de audiencia, de modo que el testigo pueda tener contacto visual con las partes durante su
declaracidn, y garantizar que el testimonio se desarrolle en un dmbito adecuado que preserve al
testigo de contactos con las partes que puedan alterar su tranquilidad.

Es conveniente que se solicite que se tomen las medidas para que en los espacios circundantes al
debate y propios al Tribunal, se evite que los testigos y victimas compartan esos espacios comunes
con las personas acusadas y sus allegados, tanto en la sala de audiencias como en sus adyacencias,
en los momentos de cuartos intermedios necesarios para el descanso®. Incluso pueden disponerse
medios técnicos para evitar ese contacto, como la proyecciéon de la audiencia en una sala contigua
para el seguimiento de los acusados, si asi fuera necesario. Durante la etapa de investigacion, también
se debe propiciar un ambiente reservado para recibir el testimonio con tranquilidad.
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Resulta necesario que los representantes del Ministerio Publico Fiscal peticionen a los jueces
gue se arbitren los medios correspondientes a fin de que se expliquen al testigo con claridad las
caracteristicas del proceso en el que interviene, quiénes son las partes, como es la modalidad de la
recepcion de testimonios, y toda otra cuestidon que pueda disminuir el nivel de incertidumbre y, en
consecuencia, de angustia, acerca de la declaraciéon. Por ejemplo, que se les advierta a los testigos
la posibilidad de que durante la audiencia correspondiente sean acompafados de una persona de
su confianza, letrados o profesionales de la salud®.

También es importante que el testigo pueda referirse ampliamente a los hechos, ya se trate
de eventos que lo damnificaron directamente, como de hechos que damnificaron a terceros o
cuestiones de contexto que sean relevantes.

Con las directrices antes sefaladas, se pretende que los fiscales tengan un rol activo en el adecuado
tratamiento de los testigos, no sélo haciendo cumplir los lineamientos anteriores, sino también
colaborando con la ubicacidon de los testigos, como ya se sefialo.

A su vez, no se descarta que los fiscales puedan reunirse con los testigos que han propuesto con
antelacion al juicio, a fin de explicarles cdmo se desarrollaran las preguntas durante el debate y
despejar sus dudas sobre ello®. En nuestro sistema procesal, sera el MPF el primero en comenzar
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En la conocida “Causa originariamente instruida por el Consejo Supremo de las FFAA en cumplimiento del decreto 158/83
del Poder Ejecutivo Nacional” - causa 13/84- la sentencia de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
de esta ciudad, de fecha 9/12/1985, recoge como uno de los planteos de las defensas y lo rechaza, el hecho de que los
testigos se entrevistaran con la Fiscalia previamente. Ver el apartado viii “El cuestionamiento de la prueba testimonial en
general” de dicha sentencia, Punto Tercero. Alli se dijo: “...la totalidad de las defensas la cuestionan con argumentos que
pueden sintetizarse del siguiente modo: la mayoria de los declarantes resultan alcanzados por las generales de la ley (son
victimas o parientes); son parciales y mendaces dado el compromiso ideoldgico con el ‘bando vencido’; mienten acerca
de su militancia politica; individualizan sospechosamente a personas que no conocian hasta ese momento; pormenorizan
detalles minusculos tras varios aifos de distancia y pese a haber estado encapuchados; la cantidad de coincidencias arroja
serias dudas; las contradicciones también; media entre ellos una suerte de espiritu de secta; tomaban contacto entre si
antes de declarar y previamente pasaban por la Fiscalia para que se los asesorase; en la mayoria de los casos repetian su
declaracion anterior ante CONADEP...”. Luego de un largo desarrollo, la sentencia concluye que: “... los cuestionamientos
generales traidos por las defensas, con el propdsito de deslucir el valor convictivo de esas probanzas, no pueden prosperar.
En las condiciones vistas, no es posible descreer de los relatos, ni atribuir las naturales coincidencias a una confabulacion
de conjurados. Menos aun resentir su eficacia por la circunstancia de que tomaron contacto con la Fiscalia, antes de su
deposicion, cosa corriente en quien debe asumir la carga de la prueba. Por lo demas, pudieron las defensas interrogar con
libertad y cerciorarse de tal suerte de la fidelidad de los testigos.” (el destacado se agrega).
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en esa etapa procesal con el examen de testigos propuestos por esta parte 7.

Por ello, el conocimiento previo puede colaborar a despejar cierta incertidumbre del testigo
respecto de quién y cdmo se realizaran las preguntas durante su declaracién. Ademas, puede
resultar una buena oportunidad para explicarle el objeto del juicio, las partes que intervienen, la
disposicidon de la sala, y toda otra cuestidn que resulte necesaria para que el/la testigo se enfrente
con el menor grado de dudas posibles sobre coémo se conducira la audiencia.

También podra advertirsele sobre el procedimiento contemplado en el art. 391, inc. 2, del CPPN en
cuanto a la posibilidad de lectura de fragmentos de sus declaraciones anteriores a fin de ayudar
su memoria, y despejar contradicciones y variaciones, con el objeto de que el/la testigo conozca
la mecanica procesal, y los incidentes que puedan surgir durante su declaracion.

Es imprescindible que los fiscales tomen un rol activo en las audiencias testimoniales, evaluando
cuidadosamente las preguntas de las contrapartes y que se opongan cuando éstas sean reiterativas,
capciosas, agraviantes, o inconducentes de las defensas®, a fin de resguardar la integridad
psicofisica de los testigos y la calidad del testimonio que puede resentirse frente a dicha conducta
de la defensa.

El ejercicio de la autodefensa por parte de un imputado

El art. 104 CPPN?® contempla la posibilidad de que un imputado ejerza su propia defensa. No
obstante, no se trata de un derecho absoluto, sino que debe ser ponderado en relacidon con la
eficacia de esa defensa y la normal sustanciacion del proceso. Esto habilita a entender la necesidad
de observar si el ejercicio de este derecho puede afectar otros intereses que deben resguardarse
durante el proceso, por ejemplo, el derecho de los testigos y victimas a no ser revictimizados.

No existe duda alguna que los testigos pueden sentirse legitimamente perturbados si, ademas
de la exposicidon que representa cualquier declaracion, son preguntados directamente por el
imputado, quien en algunos casos pudo estar presente en su secuestro e interrogatorio bajo
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tortura o participar de alguna manera en el delito que se juzga. Ello implicaria una revictimizacion
gue vulnera sus derechos como testigos, maxime cuando el imputado puede realizar preguntas
por medio de su defensor sin que se vea disminuido su derecho de defensa de ningiin modo.'°°

Por ello, es imprescindible contemplar esta clase de situaciones y adoptar las medidas
correspondientes para evitar que el imputado ejerza su autodefensa formulando directamente
preguntas a los testigos vulnerables que puedan perturbarlos, con invocacién de los derechos
de victimas y testigos a recibir un trato digno -objeto del acapite anterior- que han recibido
especial tratamiento en la Acordada 1/12 de la CFCP™. En caso de que se autorizara el ejercicio

100 En tal sentido lo expresd un informe conjunto del Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derecho Huma-
nos “Dr. Fernando Ulloa”, dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, el Comité para la Defensa de
la Salud, la Etica Profesional y los Derechos Humanos - CODESEDH- y el Centro de Proteccidon de los Derechos de las
Victimas -CPV- de la Provincia de Buenos Aires, formalizado por Nota DNGV-U N°589/15 del 4 de septiembre de 2015 del
Ministerio de Justicia de la Nacion, dirigido al Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata, con relacidn a la causa n®
33013793 por un planteo al respecto del imputado Demarchi. En el informe se expresd que declarar en un juicio “...siempre
implica una reactualizacion de los episodios traumaticos que se relataran. Estas circunstancias se complejizan cuando las
victimas-testigos de delitos de lesa humanidad son ofrecidos en el debate judicial para ser interrogados por imputados de
los mismos delitos en el marco del juicio oral y publico, debido a los efectos que esa particular situacion puede desenca-
denar...consideramos que quienes son hoy testigos requieren un tratamiento particular donde los operadores juridicos que
intervengan en este proceso, puedan contemplar las circunstancias particulares de las victimas...y de este modo garantizar
la no revictimizacion de las mismas, evitando las consecuencias y efectos que de lo contrario indefectiblemente se produ-
ciran”. El informe concluye que para evitar esos efectos, el tribunal debia disponer que sea exclusivamente el codefensor
del imputado quien efectle preguntas a las victimas.

101 La situacion se ha verificado en varios juicios orales. Recientemente, en el juicio llevado adelante ante el TOF de Mar del Plata,
los fiscales interpusieron recurso de casacion contra la resolucion que denegod su planteo de apartamiento de la autodefensa
ejercida por el imputado Gustavo Modesto Demarchi. La CFCP declard inadmisible el recurso por cuestiones formales, pero
sefnald que “la garantia de defensa en juicio que se ha pretendido resguardar en la decisidon sub examine no avasalla el objetivo
de resguardar los intereses y derechos de las victimas en el proceso, toda vez que, en el marco de las funciones ordenatorias,
el a quo tiene la potestad de restringir al imputado la posibilidad de llevar adelante los interrogatorios, que deberan quedar en
manos del co-defensor” y encomendd al TOF a que “adopte todas aquellas medidas tendientes a evitar una re-victimizacion
en las personas citadas a juicio, atendiendo al espiritu de las reglas practicas previstas en la Acordada 1/12” (Conf. CFCP, Sala Il,
14/08/2015, reg. 1312/15, “Demarchi, Gustavo s/ recurso de casacion”). El TOF de Tucuman durante el juicio de “Jefatura de Poli-
cia” resolvid el 23/02/2010 que “se entiende razonable a los fines de lograr un equilibrio en el concreto ejercicio de los derechos
de las partes, que el derecho de defensa en juicio se garantice a través del otorgamiento a los imputados de la posibilidad de
reconducir las preguntas a los testigos a través de los abogados defensores en el caracter de legitimos representantes tutelares
de los acusados”. El TOF n° 1 de La Plata, por mayoria, rechazd el planteo de fiscales y querellas para negarle la posibilidad
de ejercer la autodefensa por parte del imputado Jaime Smart, hasta que circunstancias concretas lo ameriten, con disidencia
del Dr. Rozanski que aludié justamente al derecho de testigos y victimas a ser tratadas con dignidad. El imputado ejercid su
autodefensa en las causas por los crimenes cometidos en el conocido “circuito Camps” y en el CCD “La Cacha”, pero finalmen-
te no interrogd. El TOF de Entre Rios en la causa “Guerrieri II”, autorizd al imputado Juan Daniel Amelong, a participar de su
propia defensa como co-defensor junto a su letrado oficial, aunque con la salvedad de que el imputado sélo pudo hacer las
preguntas a los testigos a través de la presidencia del Tribunal. En otros casos, directamente se nego la posibilidad de ejercer la
autodefensa. Ello sucedio en San Juan, donde el TOF de esa ciudad resolvid el 25/10/11, rechazar el pedido de autodefensa del
imputado Jorge Antonio Olivera, alegando el posible conflicto que se plantea en el caso de preguntas a los testigos entre otros
motivos. También en 2014 el TOF de Mendoza rechazd la posibilidad de que los ex jueces Romano y Petra Recabarren ejercieran
la autodefensa. La fiscalia habia solicitado que se rechace el planteo alegando el perjuicio para la sustanciacion de la causa y
oponiéndose a la posibilidad de que los imputados preguntaran a los testigos, citando lo resuelto por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Comunicacion 1123/2002, “Carlos Correia de Matos vs. Portugal” y la Observacion General N2 32
sobre el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, del 27 de agosto de 2007. Alli se
dispone en el Parr. 37, que el derecho a defenderse personalmente sin abogado no es absoluto y que debe tenerse en cuenta la
posible obstruccion significativa del proceso, o la proteccion de “testigos vulnerables de cualquier nuevo trauma si el acusado
tuviera que interrogarlos personalmente”. El Tribunal tomo los argumentos de la fiscalia y sostuvo que permitir intervenir direc-
tamente a los imputados en su propia defensa -aun cuando reunan la calidad de abogado- al interrogar a los testigos, incluidas
las victimas, alteraria la normalidad de las audiencias, ademas de resultar perjudicial para éstas que quien los interrogue, sea
quien se encuentre acusado de los delitos de haber omitido investigar los hechos o en su caso de quien se encuentra imputado
de la participacion criminal en el delito de un tercero que habria lesionado a las victimas.
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de la autodefensa, existen alternativas para atenuar su impacto sobre las victimas, por ejemplo,
limitando su intervencién a situaciones en que se resuelven incidencias y planteos juridicos.

Si bien esta situacidon se ha presentado mayormente en juicios orales, también puede ocurrir
durante las testimoniales en la etapa de investigacidn, para el caso de que el abogado decidiera
concurrir a esas audiencias. Por ese motivo, se incorpora en el presente apartado iii) Pautas de
actuacion aplicables en general a las distintas etapas del proceso.

La Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad tiene por funcidn -entre otras- mantener
relaciones con distintos organismos a fin de lograr eficiencia en la persecucidn y juzgamiento de
estas causas.

Este ultimo grupo de pautas apuntan a unificar el rol del Ministerio Publico Fiscal ante los
distintos organismos externos a él que pueden tener vinculacion en el tramite de las causas por
delitos contra la humanidad, tales como la Cdmara Federal de Casacidn Penal, el Consejo de la
Magistratura de la Nacion, la Comisidn para la Coordinacién y Agilizacion de Causas por Delitos
de Lesa Humanidad'®?, entre otros. En tal sentido, la PCCH puede actuar como actor institucional
frente a esos organismos realizando las peticiones del caso, tal como lo ha efectuado en otras
oportunidades con resultados apreciables.

La necesidad de garantizar la continuidad del juicio y la frecuencia de las audiencias de debate

Segun el relevamiento conjunto realizado con el Programa Verdad y Justicia, muchos debates
orales se desarrollan con poca frecuencia de audiencias semanales y con un horario destinado
a realizar audiencias muy reducido™, llegando al caso extremo de realizar una Unica audiencia

semanal en varios casos'™?,

Esto genera una extensidon y demora excesiva en la culminacién de los debates que se ven
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continuamente interrumpidos e implica que se vean afectados espacios fisicos, salas de audiencia
que luego resultan subutilizadas, impidiendo que éstas se destinen para llevar adelante otros
juicios.'os

Ademas, esta practica no permite la plena efectivizacion de los principios de concentracion y de
continuidad del debate, propios de la etapa de juicio oral. La concentracion del debate implica que
todos los actos deben realizarse en una audiencia continua o en las audiencias consecutivas que
sean necesarias para su terminacioén, con las interrupciones necesarias para que los intervinientes
puedan atender al descanso diario. El principio de concentracion se relaciona ademas con la
posibilidad de que los medios de prueba se rednan en una misma oportunidad, para ser observados
o escuchados sin interrupciones a fin de que adquieran asi mayor virtualidad probatoria, a la vez
que permite que sean controlados con mayor eficacia por los distintos sujetos procesales'™®,

Este principio esta establecido en el art. 365 del CPPN, que si bien regula que las audiencias deben
ser consecutivas hasta su terminacion, también establece estrictas excepciones de suspension.

Cuando, por la extensidon de los juicios por crimenes de lesa humanidad u otras especiales
caracteristicas, no sea posible realizar audiencias consecutivas, éstas al menos deben mantener
una frecuencia adecuada, a fin de evitar la dispersion en la recepcién de la prueba, la lesidn a los
principios de inmediatez, continuidad y concentracidn del juicio y la demora innecesaria.

Por otra parte, la dispersion y poca frecuencia de las audiencias no permite un adecuado
seguimiento de los programas de contencidn y asistencia de testigos y genera en éstos un efecto
negativo, pues aumentan la ansiedad y la incertidumbre de quienes durante décadas estuvieron a
la espera de la realizaciéon de los juicios'”.
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Por ello, se entiende adecuado que se realicen las presentaciones pertinentes ante los tribunales
a fin de solicitar que fije una considerable cantidad de audiencias por semana, con una extension
horaria considerable y que, en su caso, se eleve un informe detallado a la Procuraduria de Crimenes
contra la Humanidad, cuando se verifiquen retrasos en el inicio de las audiencias, prolongacion
injustificada de los intervalos o una cantidad de audiencias semanales que conllevaria a una dilacién
irrazonable del juicio, a fin de que esta dependencia realice las presentaciones correspondientes
ante la CFCP.

El problema de la acumulacién de causas ante un mismo tribunal

Cuando se detecte una situacion de acumulacion y paralisis de gran cantidad de causas a la espera
de fijacidn de fecha de debate en un mismo tribunal oral, es importante que los fiscales informen a
la Procuraduria la situacion, a fin de realizar las gestiones ante la Cdmara Federal de Casacién Penal
para la conformacién de un nuevo tribunal con distinta integracion, o bien solicitar la reasignacion
de causas entre otros tribunales.!°®

El problema de la falta de integracién de los Tribunales Orales

El Poder Judicial enfrenta severas dificultades para adaptarse al desafio que implican estos
procesos por crimenes contra la humanidad, por su cantidad, su envergadura y su extension
temporal™@®. En diversos distritos se verifican vacancias, excusaciones o recusaciones, respecto de
los jueces de los Tribunales Orales, lo que genera demoras en el inicio de los debates por falta de
integracion del tribunal o demoras en la tramitacion de las causas y dificultades para aumentar la
frecuencia de audiencias semanales, por la subrogancia en muchos casos de jueces provenientes
de otros distritos, con las dificultades logisticas de traslado que ello implica.

Por eso, se propugna gue cuando se verifique esta situacion, se informe de inmediato a la PCCH a
fin de que ésta solicite en forma urgente la integracién a las Cadmaras respectivas, para el caso de
vacancias breves, o bien al Consejo de la Magistratura, a fin de no demorar el inicio del debate o
el trdmite del proceso.
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Presentaciones por retardo de justicia. Evaluacién y promocién de sanciones para los jueces ante
el Consejo de la Magistratura de la Nacién

Cuando se detecten demoras injustificadas y ostensibles que trasunten una verdadera desidia por
parte de los jueces para resolver sobre las solicitudes formuladas por el Ministerio Publico Fiscal, o
bien para resolver cuestiones que hacen al avance del proceso y cuando ello implique una paralizacion
o retraso en el mismo, es importante que los fiscales agoten las vias pertinentes y que interpongan,
en su caso, pronto despacho vy, eventualmente, queja por retardo de justicia, de conformidad con lo
establecido en el art. 127 CPPN'™,

Esta posibilidad ya habia sido contemplada en las instrucciones dadas por la Resolucion PGN N° 61/06,
en cuanto se instd a que los fiscales tomaran los recaudos necesarios para la pronta resolucion de las
cuestiones pendientes ante las Camaras federales de Apelacion y la Cdmara Federal de Casacidn
Penal y que se utilizaran los remedios procesales previstos en el art. 127 CPPN cuando fuere ineludible.

Luego de agotados todos los recursos correspondientes, se requiere que los fiscales eleven un informe
circunstanciado sobre los hechos a esta PCCH a fin de solicitar su apartamiento si se trata de jueces
subrogantes™ vy si se trata de jueces titulares, evaluar la solicitud de imposiciéon de sanciones e incluso,
en caso de ser pertinente por la gravedad del asunto, el pedido de remocidén por juicio politico ante el
Consejo de la Magistratura de la Nacion, a través de los mecanismos institucionales correspondientes.

Inconducta de la defensa durante el debate

Se ha verificado que en muchos casos la defensa incurre en actitudes y manifestaciones que conllevan
una conducta irrespetuosa, intimidatoria o provocativa para con los testigos, o bien para con los
representantes del Ministerio Publico Fiscal o los acusadores privados, que implican la inobservancia de
las obligaciones legales previstas para todo asistente al debate y que trascienden el legitimo ejercicio

del derecho de defensa. Ademas, en muchos casos, también se violan normas sobre el ejercicio de la
profesién de la abogacia™™.
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En esos casos, a los efectos de resguardar el decoro debido, procede la promocidn de la aplicacion
del poder de policiay disciplina por parte de los jueces del tribunal, de conformidad con lo dispuesto
en los arts. 369 y 370 CPPN, para corregir el acto, con un llamado de atencién, apercibimiento,
multa u otras sanciones segun el caso.

Esta valiosa herramienta procesal permite aplicar sanciones incluso contra el defensor o el propio
imputado, quien en caso de expulsidn serd representado por su defensor.

Ante estas situaciones, es necesario que los fiscales soliciten al tribunal oral que comuniquen la
situacion al Colegio de Abogados de la jurisdiccion y/o a la Cdmara Federal respectiva cuando
corresponda y, a la vez, informar a la PCCH para adoptar las medidas pertinentes.

Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, abril de 2016.

MPF | INFORME DE LA PROCURADURIA DE CRIMENES CONTA LA HUMANIDAD |



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

Avenida de Mayo 760 (C1084AAP)
Tel.: (54-11) 4338-4300 | CABA - ARGENTINA
www.mpf.gob.ar | www.fiscales.gob.ar



