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Aportes del Ministerio Publico Fiscal para la actualizacion del VII Informe Periédico del
Estado argentino ante el Comité de l]a CEDAW

El presente documento ha sido elaborado por la Direccién General de Politicas de Género y la
Direcciéon General de Derechos Humanos del Ministerio Pablico Fiscal (MPF) con el objetivo de
contribuir con el proceso de revision y actualizacién del VII Informe Periédico del Estado argentino

ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas.

En particular, el documento busca dar respuestas a las observaciones y preguntas formuladas por ese
o6rgano internacional al examinar el dltimo informe argentino, que estan vinculadas con las funciones y
temas de competencia del MPF. En ese sentido, no se incluye informaciéon exhaustiva de todas las
medidas adoptadas en cumplimento de los compromisos asumidos en funcién de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante, CEDAW o
Convencién), ni se abordan todos los derechos reconocidos en ese instrumento internacional. Por el
contrario, se aporta Unicamente informacién precisa para completar las respuestas ya brindadas por el
Estado argentino que guarden relaciéon con las competencias del Ministerio Pablico Fiscal. En funcién

de ello, las respuestas identifican la observacién del Comité e indican expresamente cudl es el aspecto
aludido.

Marco legislativo e institucional

1. “En sus anteriores observaciones finales (CEDAW/C/ARG/CO/6, parr. 12), el Comité recomends que el
Estado parte estableciera un mecanismo que asegurase la aplicacion transparente, coberente y sistemadtica de la Convencidn
en todo el territorio. Sirvanse informar al Comité acerca de los progresos alcanzados en relacion con el cumplimiento de esa
recomendacion, con especial atencion a las medidas adoptadas en los niveles provincial y municipal para coordinar la
ejecucion de la legislacion, las politicas priblicas y los programas disefiados para conseguir la aplicacion plena y sistemadtica
de la Convencion en todo el territorio del Estado parte. Sirvanse informar también al Comité acerca de los principales
obstdculos detectados por el Estado parte en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion en
un sistema federal”.

En relacién con el marco legislativo e institucional es importante destacar que en junio de 2015 se
sancioné una nueva Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal (ley n® 27.148) que le confietre al
organismo, entre otras, dos funciones principales: a) promover la actuacién de la justicia en defensa de
la legalidad y los intereses generales de la sociedad; y b) velar por la efectiva vigencia de la Constitucién
Nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que la Republica sea parte y
procurar el acceso a la justicia de todos los habitantes (art. 1).

A su vez, la ley recepta la mayoria de las dependencias especializadas (procuradurias, unidades fiscales y
direcciones generales) creadas en los ultimos afios, varias de las cuales inciden sobre la aplicacién plena
y sistematica de la Convencién. Entre las areas que se focalizan de manera especifica en algunas de las
multiples formas de discriminacién contra las mujeres se encuentran: la Unidad Fiscal Especializada en
Violencia contra las Mujeres (UFEM), la Direcciéon General de Politicas de Género (DGPG), la
Direccién General de Orientacién, Acompafiamiento y Proteccién de Victimas (DOVIC) y la
Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas (PROTEX).

La Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) fue creada en 2015' con
la misién de reforzar la actuacion del MPF en materia de prevencién, investigacion, sanciéon y
erradicacion de la violencia de género. Sus objetivos son: elevar los niveles de eficacia de las/os fiscales

1 Creada por las Resoluciones PGN N° 1960/15 y 427/16. Para mis informacién sobre la UFEM, ver:
https://www.mpf.gob.ar/ufem
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en sus intervenciones frente al fendémeno de la violencia de género; visibilizar ante las y los
operadoras/es el caricter estructural de la problematica; y asegurar que la actuacién del organismo se
ajuste a los compromisos internacionales asumidos por el Estado y a las leyes de proteccién integral de
la legislacién nacional. La UFEM entiende prioritariamente en casos de muertes violentas por razones
de género de mujeres, nifias y niflos; ctimenes de odio por razones de género, orientacioén sexual e
identidad de género —incluyendo aquellos cometidos en grado de tentativa— y abusos sexuales
agravados de personas mayores de 13 afios. Cuenta con tres areas: el Area de Litigio Estratégico, el
Area de Politica Criminal y el Area de Analisis Criminal y Planificacién.

Por su parte, la Direccion General de Politicas de Género (DGPG)? continua el trabajo desarrollado
por el anterior Programa sobre Politicas de Género, que se habia creado en el afio 20123, con el
objetivo de incorporar la perspectiva de género a las politicas del organismo. La DGPG lleva a cabo
actividades de capacitacion interna para el MPF y de sensibilizacién y difusién para distintos sectores de
la comunidad; impulsa iniciativas de fortalecimiento institucional para la optimizacién de las
investigaciones; genera medidas orientadas a transversalizar el enfoque de género; y desarrolla un
programa de produccién de informacion y articulacién institucional.

La Direccién General de Orientacion, Acompafiamiento y Proteccion de Victimas* tiene como
objetivo principal acompafiar, orientar, proteger y brindar informacion general a las victimas de delitos,
y promueve un abordaje interdisciplinario y las derivaciones necesarias para garantizar una asistencia
técnica oportuna y efectiva. Entre los cuatro programas especiales que posee tres de ellos abordan
diversas esferas de discriminacién contra las mujeres. Ellos son: el Programa Especial para la Atencién
de Victimas de Violencia de Género, el Programa Especial para la Atencion de Victimas de Trata y
Explotacién de Personas (que alcanza a las mujeres victimas de explotacién sexual) y el Programa
Especial de Atencion de Nifias/os y Adolescentes Victimas de Maltrato y Abuso Sexual.

La Procuraduria de Trata y Explotaciéon de Personas’ se cre con el objetivo de asistir en el disefio
de la politica criminal del organismo en la materia y de prestar apoyo a las fiscalias de todo el pais en el
tramite de las causas por hechos de secuestro extorsivo, trata de personas, explotacion de personas y
delitos conexos a la trata. Esta dependencia especializada tiene entre sus ejes de actuacién: recibir
denuncias y resolver las medidas necesarias para intervenir en casos vinculados con el delito de trata de
personas; colaborar con las fiscalias y unidades del organismo que asi lo requieran; diseflar programas y
estrategias de investigacién y persecucion del delito de trata; realizar investigaciones preliminares;
cootdinar actividades de cooperacién, sensibilizacién y capacitacién a fin de visibilizar y prevenir la trata
de personas y la explotacién sexual y laboral. Durante el ultimo afio inaugur6 un area especifica de
litigacién y participacion en juicio.

En el ambito del MPF existen, ademds, otras estructuras que, aunque no abordan exclusivamente
tematicas vinculadas con los derechos de las mujeres, constituyen iniciativas concretas para fortalecer el
rol del MPF para hacer frente a fendémenos delictivos que representan violaciones de derechos
humanos de las mujeres, asi como para garantizar el acceso a la justicia de grupos mas vulnerables y
brindarles especial proteccion. Ellas son: la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN)¢ la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad (PROCULESA)7; la Unidad

? Creada por la Resoluciéon PGN N° 533/12, y modificada patcialmente por las Resoluciones PGN N° 1960/15, 2636/15 y
427/16. Para mas informacion, ver: https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero

3 Resolucién PGN N° 533/2012.

4 Creada por Resoluciéon PGN N° 1105/2014. Para més informacion ver: http://www.mpf.gob.ar/dovic

5 Esta Procuraduria reemplazé a la Unidad de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE),
jerarquizando su estructura y manteniendo sus competencias principales en materia de trata y explotacién de personas, con
fines sexuales o laborales (Resolucion PGN N° 805/2013). Para més informacion ver: http://www.mpf.gob.ar/protex

¢ Creada por la Resolucién PGN N° 455/13. Pata més informacién ver https://www.mpf.gob.at/procuvin

7 Esta Procuraduria se cre6 por Resolucion PGN N° 1442/13 en reemplazo de la Unidad Fiscal de coordinacién y
seguimiento de las causas por violaciones a los derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado —Resolucién
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Fiscal para la Investigacion de Delitos contra la Integridad Sexual de Nifias y Nifos
(UFISEX)?$; y la Direccion General de Acceso a la Justicia, conformada por las Agencias
Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJOS).

Asimismo, es importante destacar la puesta en funcionamiento de una Direccion General de
Derechos Humanos (DGDH)'. Se trata de una estructura permanente y especializada, orientada a
potenciar las distintas politicas que se impulsen en el Ministerio Pablico Fiscal para proteger los
derechos fundamentales y a apoyar la labor de las/os fiscales en todo lo concerniente al respeto y
promocién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Nacional y por los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado argentino, entre ellos la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer.

Por dltimo, el Comité debe advertir que la competencia del Ministerio Publico Fiscal, y por ende la
actuacién de estas estructuras, se circunscribe al ambito de la justicia federal —en lo concerniente a la
persecucion de delitos federales, como la trata de personas, por ejemplo— y al ambito de la justicia
ordinaria solo en aquellos delitos comunes —por ejemplo los casos de violencia de género— acaecidos
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, seguin la Ley Organica del MPF, para garantizar la
efectiva vigencia de la Constitucion Nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos
el MPF debera “dictaminar en las causas que lleguen a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, siempre que exista controversia sobre la interpretaciéon o aplicacion directa de una norma de
la Constitucién Nacional o de los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que la
Republica sea parte” (art. 2, inc. a).

2. “Sirvase suministrar informacion acerca del estado de las deliberaciones en el Congreso relacionadas con los proyectos
de ley sobre la interrupcion voluntaria del embarazo y el establecimiento de la paridad de los géneros en las listas
electorales. Tengan a bien proporcionar mas informacion sobre la legislacion y las politicas piblicas diseniadas con el
objetivo de combatir las miiltiples formas de discriminacion contra la mujer, teniendo en cuenta la composicion
sociodemogrdfica de la poblacion del estado parte. Sirvanse informar de los mecanismo instaurados para bacer cumplir la
Ley ndim. 26.743 sobre identidad de género y las enmiendas aplicadas al Codigo Civil”.

En relacién con los mecanismos instaurados para hacer cumplir la ley n® 26.743 sobre identidad de
género, a instancias de la Direccion General de Politicas de Género, el MPF estd implementando desde
mayo de 2016, un Proyecto de Inclusion de Ia diversidad sexual en el ambito del Ministerio
Publico Fiscal, que tiene por objetivo general consolidar un modelo institucional incluyente y
representativo de la pluralidad de grupos presentes en la sociedad, entre los que se encuentran aquellos
conformados por personas con identidades de género y opciones sexuales diversas. En el marco de esta
iniciativa, se elabord, de manera conjunta con la Oficina de Bienestar Laboral del MPF, un material de
difusién sobre los principales lineamientos de la ley n® 26.743 y a garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas trans. En particular, se busca visibilizar el derecho al pleno reconocimiento de la
identidad de género en las actuaciones del Ministerio Publico Fiscal, sin que ello requiera acreditar algin
requisito judicial, médico o psicolégico previo.

Por otro lado, se aprobd recientemente un nuevo régimen de licencias del Ministerio Publico
Fiscal' que incorpora una perspectiva de género y de diversidad sexual, y adecua la reglamentacién a

los avances legislativos y jurisprudenciales en la materia. Concretamente el nuevo régimen de licencias

PGN N° 14/07—, con una estructura reforzada y nuevas herramientas de trabajo. Entre las funciones especialmente asignadas
se encuentra la de impulsar la investigacion penal de hechos de violencia sexual en el marco de crimenes de lesa humanidad.
Para mas informacién ver https://www.mpf.gob.ar/lesa

8 Creada por las Resoluciones PGN N° 63/2005 y 427/16.

9 Creada por la Resolucién PGN N° 1316/14. Para mis informacion, véase: https://www.mpf.gob.at/atajo

10 Creada por la Resolucién PGN N° 3468/15. Para més informacion, ver: http://www.mpf.gob.ar/dgdh

11 Resolucién PGN N° 3140/2016. http:

Avenida de Mayo 760 (C1084AAP) | Tel.: (54-11) 4338-4300 | CABA - ARGENTINA
www.mpf.gob.ar | www.fiscales.gob.ar


https://www.mpf.gob.ar/lesa/
https://www.mpf.gob.ar/atajo/
http://www.mpf.gob.ar/dgdh/
http://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2016/10/PGN-3140-2016.pdf

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

para el personal del organismo contempla la diversidad de familias (hetero, homo y monoparentales),
amplia la licencia para las/os progenitoras/es no gestantes, equipata los casos de adopcién a la filiacién
biolégica, incorpora una licencia por técnicas de reproduccién humana asistida, licencias para cuidado
de hijas/os con discapacidad, y una por violencia de género, entre otras disposiciones novedosas.

3. “Sirvanse informar sobre las acciones emprendidas para la aplicacion del Plan Nacional contra la Discriminacion
(Decreto 1086/ 2005). Rogamos especifiquen si existe un calendario establecido para la adopcion del plan y si hay algin
organismo encargado de liderar su aplicacion, y tengan a bien informar sobre sus objetivos estratégicos y la participacion de
las organizaciones no gnbernamentales de mujeres en su preparacion_y aplicacion. Sirvanse informar sobre la elaboracion
de planes sobre igualdad de oportunidades en el plano nacional, provincial y municipal. Faciliten informacion sobre las

cansas judiciales en_que la Convencidn se haya invocado o aplicado directamente o las actuaciones judiciales en las que se

la_baya citado. Indiguen de qué manera esta fomentando el Estado parte el conocimiento y la conciencia de las mujeres
acerca de sus derechos reconocidos por la Convencidn y de los procedimientos de comunicacion e investigacion previstos por
su Protocolo Facultative”.

En los ultimos afios, ha sido cada vez mas frecuente la aplicacion de los estandares internacionales de
derechos humanos en los dictimenes que presenta el Ministerio Pablico Fiscal ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion para casos que involucran derechos fundamentales de las mujeres, entre los que
se desprenden de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

Si bien los dictamenes del MPF no son vinculantes, estos pronunciamientos son una parte esencial del
proceso para que el maximo Tribunal decida en la causa. Ademas de aportar opiniones juridicas
fundamentadas, son documentos que representan los intereses generales de la sociedad en el caso
concreto y en el debate publico sobre ese conflicto. Por ello, los desarrollos juridicos que se incorporan
en cada uno de estos dictimenes constituyen un paso fundamental en la protecciéon de los derechos

humanos!2.

A continuacion se reseflan los dictdmenes mas relevantes que desarrollan el alcance del derecho a la
igualdad y a la no discriminacién de las mujeres y, luego, se sistematizan los principales
pronunciamientos en materia de violencia de género.

a) Dictamenes sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién

En consonancia con los principios y estandares del derecho internacional de los derechos humanos en
temas de igualdad y no discriminacién, el MPF sostuvo en diferentes dictimenes ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién que para ser validas, las diferencias de trato deben perseguir un fin legitimo y
set razonables!3. Asimismo, remarcd en sus dictimenes la irrazonabilidad de las distinciones basadas en
“categorias sospechosas”, como por ejemplo el género o la orientacién sexual de una persona o de un
grupo de personas, y destacé que en estos casos las diferencias de trato se presumen inconstitucionales

y corresponde aplicar un escrutinio estricto a fin de probar su validez!4 .

12 Para mayor informacién sobre los dictimenes emitidos por la Procuracién General se sugiere consultar la coleccién de
dictamenes del MPF ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia de derechos humanos, que se actualiza en
forma periddica y esta disponible en: http://www.mpf.gob.ar/dgdh/tipo _de recurso/dictamenes/

13 Ver por ejemplo: “G., M. G. y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Gendarmetria
Nacional s/ Dafos y perjuicios” - S. C. G, 112, L. Dictamen disponible en:
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/MSachetta/septiembre/G Marisa G 112 1. L.pdf

14 Ver por ejemplo: “Sisnero, Mirtha Graciela y otros ¢/ Tadelva SR.L. y otros s/ amparo” - S 932 L. XLVI. Dictamen
disponible en: http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2013/AGilsCarbo/junio/Sisnero Mirtha S 932 I. XI.VI.pdf El 20 de
mayo de 2014, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién fallé en modo concordante a lo dictaminado por la Procuradora
General. Para mas informacién, ver: http://www.cij.gov.ar/nota-13425-T.a-Corte-hizo-lugar-a-un-amparo-en-una-causa-por-
discriminaci-n-laboral-.html
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El Ministerio Publico también opindé que las obligaciones estatales en materia de igualdad y no
discriminacién demandan politicas activas para combatir practicas discriminatorias y para asegurar el
ejercicio efectivo de derechos por parte de grupos especialmente desaventajados, en particular las
mujeres'>. En este caso, sostuvo que tanto el Estado como los particulares deben adoptar medidas
concretas en el ambito del empleo, a fin de modificar un mercado de trabajo segregado en petjuicio de
las mujeres y asf equilibrar la desigualdad estructural entre hombres y mujeres. Sobre este punto, agregd
que esta obligacién se deriva particularmente del articulo 4 de la CEDAW y de la Recomendacién
General 25 del Comité, sobre “medidas especiales de caracter temporal”

Asimismo, amerita remarcar que el MPF ha utilizado el principio de igualdad y no discriminacién como
parametro para evaluar la legalidad y razonabilidad de politicas, programas o medidas que afectan —
impiden o restringen— el ejercicio de derechos por parte las mujeres. En efecto, en un caso en el que
se discutia el derecho de las trabajadoras de casas particulares a la proteccién del embarazo y la
maternidad, el Ministerio Publico entendié que el Estado esta obligado a promover la igualdad de trato
en materia de empleo y ocupacién, a la vez que precisé que debe asegurar que las trabajadoras
domésticas disfruten de condiciones no menos favorables que las condiciones aplicables a los
trabajadores en general con respecto a la protecciéon de la seguridad social. En ese sentido, concluyd
que “la exclusion a un grupo particularmente vulnerable del derecho que tiene el resto de las
trabajadoras a gozar de una licencia pagada por motivos de embarazo y maternidad, importa una
discriminacién prohibida (...) ya que trata desigualmente a personas que estin en circunstancias de
hecho esencialmente equivalentes™¢ .

En ese mismo caso, el MPF remarcé que distintos tratados de derechos humanos, entre ellos la
CEDAW, disponen que las mujeres gozan de una proteccién especial durante un periodo razonable

antes y después del parto.

En esa linea, el Ministerio Pdblico también dictamindé que el derecho de las mujeres a la no
discriminacién debe ser tenido en cuenta al fijar el horario de la jornada laboral. De este modo, indicé
que la facultad de la administracién publica de establecer el horario de prestaciéon de tareas debia
analizarse en forma armoénica con los derechos a la proteccién contra la discriminacién de la mujer por
motivos de maternidad, y a la proteccién de la familia, la maternidad y el cuidado de los hijos, previstos,
entre otros, la CEDAW!7 .

Por dltimo, en un caso en el que se discutia la validez del rechazo de la prisién domiciliaria de una
mujer condenada por un delito motivado en su orientacién sexual —al ponderar el hecho de que su
hijo tuviera dos madres—, la Procuracién General sostuvo que la orientacién sexual de una persona no
puede ser un motivo valido para restringir el ejercicio de un derecho, en particular el derecho a la
libertad!s .

15 Idem.
16 “Rios Zorrilla, Clara Elena ¢/ Gonzilez, Graciela Aida y otro s/ Tribunal de Trabajo Doméstico” - S.C. R. 452, L. XLVIL.
Dictamen disponible en:

http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/AGilsCarbo/agosto/Rios Zotrilla R 452 1. XI.VIILpdf Ia Corte Suprema de

Justicia no se expidié sobre el caso dado que la actora desistié del recurso presentado.

17 “Gallo, Marfa Liliana ¢/Provincia de Buenos Aires - Ministerio de Salud — s/ demanda contencioso administrativa” - CSJ

616/2014 (50-G). Dictamen disponible en
www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/1Garcia/septiembre/Gallo CS] 616 2014.pdf El 23 de febrero de 2016, la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién hizo propios los argumentos del dictamen del Ministerio Puablico Fiscal y fallé en el mismo

sentido. Al respecto, ver:

http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumento.html?id Analisis=727720&interno=2

8 “F. Ana Marfa s/ cawsa n° 7516” - F 74 L XLIX. Dictamen disponible en:

http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2013/AGilsCarbo/mayo/F Ana Maria F 74 1. XTIX.pdf El 18 de junio de 2013 la

Corte Suprema de Justicia fallé en el mismo sentido. Fallo completo disponible en: http://www.cij.gov.ar/nota-11686-Croma-

-n--la-Corte-Suprema-revoc--un-fallo-que-hab-a-denegado-el-arresto-domiciliario-a-una-de-las-condenadas.html
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b) Dictimenes en materia de violencia de género

El MPF también ha tenido la oportunidad de dictaminar en una serie de casos vinculados con hechos
de violencia contra las mujeres en tramite ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Dichos
pronunciamientos tuvieron en cuenta los estandares internacionales en materia del acceso a la justicia de
mujeres victimas de violencia, y sobre la obligacién reforzada del Estado de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

Asi, en un caso de violencia intrafamiliar se sostuvo que la obligacién estatal de adoptar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra las mujeres incluye el deber de
asegurar a las victimas el acceso a la justicia y el de garantizar su derecho a obtener una respuesta
oportuna y efectiva. En este mismo precedente, se especificd que las obligaciones en materia de acceso
a la justicia comprenden el deber de hacer accesibles recursos judiciales sencillos, rapidos, idéneos e
imparciales de manera no discriminatorial? .

En otro de sus dictimenes, el MPF sefial6 que la falta de profundidad en la investigacion de hechos de
violencia sexual pone en riesgo el compromiso de investigar con seriedad y debida diligencia la violencia
de género y puede comprometer la responsabilidad internacional del Estado®. Opiné ademas, que por
las caracteristicas de este tipo de delitos, no corresponde clausurar la investigacién con el mero
argumento de que no hay testigos directos del hecho.

A su vez, en una causa en el que se discutia la procedencia o no de la suspensién de un juicio a prueba a
favor de un imputado por hechos de violencia de género, el MPF precisé el alcance de la obligacion de
investigar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres, y sefialé que frente a estos
hechos resulta improcedente prescindir de la substanciacién del debate pues ello implicarfa contrariar
las obligaciones asumidas por el Estado al aprobar la Convencién de Belem do Para. En ese sentido,
indic6 que la suspension de juicio a prueba podria resultar lesiva de los derechos reconocidos a las
victimas y dar lugar a la responsabilidad internacional del Estado argentino?! .

En un caso en el cual se discutian cuestiones vinculadas a la valoracién de la prueba en una demanda de
filiacién cuando estan involucrados derechos de personas particularmente vulnerables, como es el caso
de nifios, nifias y de mujeres con discapacidad victimas de violencia sexual, el MPF sostuvo que los
jueces y juezas tienen un deber de tutela reforzado. Y, ademas, que la declaracién de la victima en casos
de violencia sexual constituye una prueba fundamental?? .

9 «“G, C. L. s/ Lesiones Agravadas” - CCC 667/2015/1/CS1. Dictamen completo disponible en
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/AGilsCarbo/septiembre/G C 1. CCC 6667 2015.pdf Con fecha 17 de mayo de
2016, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon resolvié declarar la competencia del juzgado nacional y le remiti6 los
fundamentos vertidos en el dictamen de la Procuradora General. Fallo completo de la Corte disponible en:
http://servicios.csin.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDoc&id Analisis=730437 &interno=2
20 “F. A, J. s/ abuso sexual” - S.C. CCC50259/2012/3/RH2- Dictamen completo disponible en
http://www.mpf.gob.at/dictamenes/2015/1Garcia/septiembre/F CCC 50259 2012.pdf Con fecha 11 de octubre de 2016, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré procedente el recurso extraordinario y dejé sin efecto la sentencia apelada.
Fallo completo disponible en:
http://sjconsulta.csin.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=7339782
2l “H  Jesus Alberto s/ trobo calificado” - S.C. H. 4, L. XLVIIL Dictamen completo disponible en
www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/ECasal/marzo/H Jesus H 4 1. XIL.VIIL.pdf Con fecha 7 de octubre de 2014, la
Corte  Suprema  consider6  inoficioso  expedirse  sobre el  caso. Fallo completo  disponible  en
http://sj . i
2 “G. A. N. ¢/ S, R. s/ Filiacion” - S.C. G. 87; L. XLVII -Dictamen completo disponible en
www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/MSachetta/mayo/G A N G 87 XI.VIIL.pdf Con fecha 15 de marzo de 2016, y
de conformidad con lo dictaminado por el Procurador Fiscal subrogante, la Corte Suprema de Justicia declaré procedente la
queja, declaré formalmente admisible el recurso extraordinario y se revocé la sentencia apelada. Fallo completo disponible en
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=7286682

siconsulta.csin.gov.atr/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=7153651
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Por otro lado, en una causa en el que se discutia la admisibilidad de un recurso, el MPF sostuvo que
cuando se investigan hechos de violencia de género la obligacién de actuar con debida diligencia impide
aplicar limites formales sin evaluar el mérito de la peticion de revisién?3.

Por dltimo, en el marco de una accién de amparo interpuesta por una editorial a raiz de la prohibicién
de publicar avisos de oferta sexual en uno de sus diarios, la Procuradora General considerd que ese tipo
de avisos configuraba un supuesto de violencia sexual, simbélica y mediatica, y ratificé que el Estado
argentino se encuentra obligado a prevenir y combatir la trata de personas y la explotacion sexual de las
mujeres, y la discriminacién en razén del género. Dicha obligacion, agregd, prevalece sobre el interés en

la difusién de informacion comercial?4 .

Acceso ala justicia

4. “Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para crear las condiciones necesarias para que las

tujeres tengan acceso a la justicia y para mejorar los conocimientos juridicos de las mujeres, su grado de concienciacion y su
capacidad para reclamar sus derechos, en los idiomas que entiendan. Rogamos faciliten informacion sobre la asistencia
Juridica en todos los dmbitos de la ley y los recursos judiciales que las mujeres tienen a su disposicion, incluidas las mujeres
de las zonas rurales y las mujeres indigenas, asi como sobre los formatos accesibles para las mujeres con discapacidad.

Sirvanse informar también sobre la preparacion y ejecucion de programas de capacitacion para los funcionarios encargados

de_bacer cumplir la ley en el plano nacional, provincial y municipal en relacion con todos los aspectos del acceso de las

mujeres a la justicia, de acuerdo con la recomendacion general nim. 33 (2015) del Comité sobre el acceso de las mujeres a

la justicia”.

En cuanto a las medidas adoptadas para facilitar el acceso a la justicia de las mujeres, es importante
resaltar la creacién de una Direccion General de Acceso a la Justicia, con el objetivo de instalar y
gestionar dependencias descentralizadas del MPF (ATAJOS) en territorios vulnerables, a fin de
fortalecer el papel del organismo en el acceso a la justicia de sectores histéricamente relegados?. Los
ATAJOS reciben y derivan denuncias, evacian consultas, brindan acceso a informacién judicial,
facilitan la resolucién alternativa de conflictos, generan mecanismos de prevenciéon de delitos y

desarrollan actividades publicas de formacién y promocion de derechos.

Es importante seflalar que segin las estadisticas elaboradas por esta Direccién General,
aproximadamente un 75% de personas que se acercan a los ATAJOS son mujeres?. En tanto que un
22,8% del total de consultas evacuadas por los operadores de ATAJO en los barrios donde se
encuentran ubicadas las agencias territoriales involucra al género como factor de vulnerabilidad.

Actualmente, los ATAJO fijos se encuentran localizados en la Villa 21.24/Barracas; la Villa 31 y 31
Bis/Retiro; la Villa 20/Lugano; la Villa 1.11.14/Bajo Flores; Villa 15/Ciudad Oculta, todos ellos de la
Ciudad de Buenos Aires; San Martin; Avellaneda; y Mar del Plata; todos ellos de la provincia de Buenos
Aires; Rosario, Provincia de Santa Fé; y en la Ciudad de Mendoza. Por lo demis, el MPF cuenta con un
servicio de atencién mévil que se desplaza por distintos barrios de la Ciudad de Buenos Aires y el

2 “O. Daniel Héctor s/ Causa n° 1.011/2013” - CSJ 105/2014. Dictamen disponible en
http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2015/FCasal/febrero/O D CS] 105 2014.pdf I.a Corte Suprema de Justicia compartié

los fundamentos y conclusiones del MPF y resolvié hacer lugar a la queja, declarar procedente el recurso extraordinario y dejar
sin  efecto la sentencia apelada. Fallo completo de la Corte Suprema de Justicia disponible en:
http://servicios.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDoc&id Analisis=725475&interno=2

24 “Editorial Rio Negro S.A. ¢/ EN - Ley 26.364- Dto. 936/11 s/ amparo” - S.C.E.112 L XLVIII. Dictamen completo
disponible en http://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/AGilsCarbo/febrero /Editorial Rio Negro SA.pdf

Con fecha 11 de noviembre de 2014, la Corte Suprema de Justicia declaré inadmisible el recurso presentado, de acuerdo al
articulo 280 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon. Fallo completo disponible en:
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=7164021

25 Ta Direccién General de Acceso a la Justicia del MPF se creé por la Resolucion PGN N° 1316/14. Para mas informacién
ver http://www.mpf.gob.ar/atajo

26 Cf. http://www.fiscales.gob.ar/atajo/el-735-de-quienes-consultan-en-las-agencias-atajo-son-mujeres
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Conurbano Bonaerense; y cuenta con enlaces o responsables de acceso a la justicia en diferentes
fiscalias de distrito del pafs.

En relacién con la preparacion y ejecucion de programas de capacitacion para las/os funcionatias/os
encargadas/os de hacer cumplir la ley en el plano nacional, provincial y municipal, es importante
destacar que el MPF cuenta con una Direccion General de Capacitacion y Escuela del Ministerio
Publico Fiscal”, que tiene el propdsito de incrementar la capacitacion de las/os integrantes del
organismo (fiscales, funcionarias/os, empleadas/os) a través de la implementacién de una nueva
politica de formacién integral orientada a optimizar y modernizar el perfil profesional requerido para el
ejercicio de la funcién publica. En tal sentido, el derecho internacional de los derechos humanos se ha
constituido como un tema prioritario en las actividades académicas y de capacitacion que se desarrollan
en el MPF. En este marco, se han realizado mdaltiples talleres y cursos sobre estindares en materia de

igualdad y no discriminacién, as{ como de persecucién penal de casos de violencia de género.

En particular, la Direccién General de Politicas de Género dicta regularmente cursos de modalidad
presencial y virtual que abordan, entre otros, temas como la proteccién de los derechos de las mujeres y
el analisis del rol del MPF en las distintas etapas de la investigacion, la relacién entre trata, el sistema
prostibulario y la cuestiéon de género, etcétera. En el periodo 2014-2015 se realizaron dieciocho (18)
cursos en los que participaron un total de setecientos ochenta (780) personas y doce (12) jornadas con
seiscientos diez (610) asistentes.

Asimismo, y en consonancia con el objetivo de desempefiar desde el MPF un rol activo en facilitar el
acceso a la justicia, se ha puesto en marcha un Programa de Formacion Comunitatia en
Derechos®. Los ejes de trabajo se centran en aquellas problematicas cercanas a grupos socialmente
vulnerados, con la finalidad de reducir la brecha de desigualdad vinculada al acceso efectivo al sistema
de administracién de justicia por diversos grupos en situacién de vulnerabilidad (mujeres, nifias/os y
adolescentes, grupos de sexualidades no hegemonicas, econémica y socialmente desaventajados, etc.).

5. “En su séptimo informe periddico, el Estado parte informa sobre los procesos de justicia por crimenes de lesa
bumanidad y pone de relieve los progresos alcanzados en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos contra la libertad
sexnal (CEDAW/]C/ ARG/ 7, parr. 58). Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para propiciar el
desagravio a las mujeres por los crimenes cometidos contra ellas durante la dictadura militar, en particular las resoluciones
dictadas por los tribunales para garantizar medidas apropiadas y globales de reparacion e indemmnizacion para las

victimas”.

El MPF cuenta con una Procuradurfa de Crimenes contra la Humanidad que, entre sus funciones
especificas tiene la de investigar y perseguir los casos de violencia sexual ocurridos durante la dltima
dictadura militar ejercidos contra mujeres en su gran mayoria. En ese sentido, disefia la politica criminal
del organismo para este tema, brinda asistencia técnica a las/os fiscales que intervienen en este tipo de
causas, y desarrolla actividades de capacitaciéon en materia de investigacién y persecucién penal de casos
de violencia sexual.

Asimismo, la Procuraduria ejerce la coordinacién del Subgrupo de Trabajo de Delitos de Lesa
Humanidad, que funciona en el ambito de la Reunién Especializada de Ministerios Publicos del
Mercosur (REMPM). En este marco, estuvo a cargo de la redaccién de la “Guia de actuacion para los
Ministerios Pablicos en la investigacion penal de casos de violencia sexual perpetrados en el marco de

crimenes internacionales, en particular de crimenes contra la humanidad”, que fue consensuada por el

27 Creada mediante la Resolucion PGN N° 204/14, disponible en: http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2014/PGN-
0204-2014-001.pdf. Anteriormente, esas acciones estaban a cargo de la Fiscalia General de Formacién, Capacitacion y
Estudios Superiores.

28 Al respecto, ver: https://www.mpf.gob.ar/capacitacion/formacion-comunitaria-en-derechos
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subgrupo, y luego refrendada por las/os procuradoras/es y fiscales generales de la regién®. Este
instrumento insta a los Ministerios Pablicos a incorporar la perspectiva de género en la investigacion y
judicializacién de casos de violencia sexual y explicita su deber de impulsar de oficio investigaciones.
Incluye, ademds, pautas concretas para guiar la actividad probatoria y establece lineamientos basicos
para orientar a las/os fiscales en la toma de testimonios a victimas de violencia sexual. Por dltimo,
dispone que entre las/os fiscales de la region regiran trelaciones de cooperacién juridica, respecto de
este tipo de casos perpetrados en el contexto de crimenes internacionales. La aplicacién de esta guia fue
recomendada por medio de una resolucién de la Procuradora General de la Nacién?.

a) Sentencias por casos de violencia sexual en el marco de ctimenes contra la humanidad
En relacién con las sentencias por casos de violencia sexual en el marco de crimenes contra la

humanidad, desde el afio 2010 —primera condena a un ex suboficial de la Fuerza Aérea como autor
directo del delito de violacién sexual agravada por hechos perpetrados contra dos mujeres que se
encontraban cautivas en un Centro Clandestino de Detencién— se dictaron 18 sentencias con
condenas por crimenes de violencia sexual®.

Al mes de octubre de 2016 fueron condenados 78 imputados (76 hombres y 2 mujeres) por delitos de

abuso sexual, violacién sexual y aborto forzado por los casos de 63 victimas (57 mujeres y 6 hombres).

Grdfico 1. Imputados condenados por delitos sexuales y casos sentenciados
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Fuente: Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, septiembre de 2016.

En relacién con la forma de autoria y participacién atribuida, de las/os 71 imputadas/os
condenadas/os por crimenes de violencia sexual, 13 fueron condenados como autores directos, 27
como coautores, 14 como autores mediatos, 16 como participes necesatios o complices primarios y 2
como participes secundarios. Por lo tanto, solo el 13% de los condenados, lo fue a titulo de autor
directo.

29 Instrumento disponible en: http://www.mpf.gob.ar/lesa/files/2015/06/Gu%C3%ADa-Violencia-sexual.pdf

30 Resolucion PGN N° 3655/15.

31 De este total, 17 son sentencias definitivas de tribunales orales federales de distintas regiones del pafs, y una es de la Camara
Federal de Casacion Penal.
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b) Medidas de reparacién a victimas de violencia sexual en el marco de ctimenes de lesa
humanidad

En la causa “Metan3?, del afio 2014, se juzgaron delitos de lesa humanidad perpetrados en la Provincia
de Salta. Alli, se condené a un imputado como autor mediato y otros dos imputados como autores
materiales del delito de violacién sexual reiterada contra una nifia. Los hechos fueron perpetrados en
una comisarfa y en otros lugares no identificados. La victima habia sido sometida a esclavitud sexual
durante un tiempo y luego fue vendida a un hombre. Durante su cautiverio a disposicién de los agentes
policiales, tuvo un embarazo forzado y un hijo que dieron en adopcién; y una vez que fue vendida, tuvo
otros dos hijos mas. Los hechos juzgados fueron tipificados como violacién agravada por el concurso
de dos o mas personas en concurso ideal con el delito de corrupciéon de menores agravada por el
empleo de violencia y abuso de autoridad (ello pues en el derecho penal interno de la época no se
encontraban tipificados los delitos de embarazo forzado y esclavitud sexual). En la sentencia se resolvié
hacer lugar a la demanda civil interpuesta por la victima, y se fij6 una indemnizacién por los siguientes
rubros: terapia y medicamentos hasta el total restablecimiento de su salud psiquica; dafio moral; pérdida
de chance laboral; dafio psiquico y dafio al proyecto de vida.

Mas alla de este caso concreto —en el que la victima se habia constituido como actora civil—, se
observa un déficit por parte de la administraciéon de justicia en materia de reparacién a victimas de
violencia sexual en el marco de crimenes de lesa humanidad.

Violencia contra la mujer

9. “Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la aplicacion de la Ley niim. 26.485 sobre la prevencion de la
violencia contra la mujer en todas las provincias del Estado parte y sobre los progresos conseguidos en la aplicacion del
plan de accion nacional recogido en la Ley (pdrr. 36). Rogamos faciliten informacion sobre las estrategias diseiiadas para

prevenir todas las formas de violencia contra la mujer y sobre los servicios de acogida, asesoramiento, rebabilitacion y apoyo

para las mujeres que estén en riesgo de sufrir violencia, de conformidad con la recomendacion general nim. 19 (1992)

sobre violencia contra la_mujer. En el pdrrafo 42 del informe, el Estado parte hace referencia a un Convenio de

Cooperacion entre el Consejo Nacional de las Mugeres y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para crear un
registro unificado de casos de violencia contra la mujer. Se ruega faciliten informacion sobre el estado actual del sistema
unificado, asi como datos, desglosados por region, sobre la prevalencia del feminicidio y otras formas de violencia contra la
mujer en dmbitos priblicos y privados. Tengan a bien informar sobre los resultados de los enjuiciamientos y las condenas

contra los auntores de la violencia por razon de género. Sirvanse proporcionar informacion sobre los protocolos para abordar

la violencia ejercida contra las niiias, los nirios y los adolescentes, luchar contra el castigo corporal y garantizar las medidas

de reparacion para los casos de violencia, en especial contra las ninias”.

a) Acompafiamiento v asistencia a las victimas de violencia de género

El Ministerio Publico Fiscal ha implementado una serie de medidas a fin de brindar servicios efectivos
de acogida, asesoramiento, rehabilitacién y apoyo para las mujeres en riesgo de sufrir violencia. En este
sentido, la Direccién General de Orientacién, Acompafiamiento y Proteccién a Victimas (DOVIC), la
Direcciéon General de Acceso a la Justicia y la Direccién General de Politicas de Género prestan los
siguientes servicios:

- La DOVIC ofrece un servicio multidisciplinario de abordaje, otrientacién y acompafiamiento a
las victimas. Cuenta con 3 programas que tienen competencia en cuestiones de violencia contra las
mujeres: el Programa Especial para la Atencién de Victimas de Violencia de Género, el Programa de
Victimas de Maltrato Infantil y Abuso Sexual de nifios, nifias y adolescentes, y el Programa Especial
para la Atencién de Victimas de Trata y Explotacién de personas (que alcanza a las mujeres victimas de
explotacién sexual).

32 Causas n° 3799/12, 3802/12, 3852/12 y 3921/13, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta; 28 de
octubre de 2014.
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- Las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJOS), que estan en la 6rbita de la
Direcciéon General de Acceso a la Justicia del MPF, funcionan como dispositivos descentralizados de
apoyo a las fiscalfas cuyo rol se focaliza en mejorar las condiciones de acceso a la justicia de sectores en
situacién de vulnerabilidad. Frente a denuncias por hechos de violencia contra las mujeres, brindan
atencion a través de equipos interdisciplinarios.

- La Direccién General de Politicas de Género —en conjunto con la Direccién General de
Acceso a la Justicia del MPF— disefia y ejecuta actividades y programas de prevencion y asesoramiento
en espacios territoriales habitados por sectores de alta vulnerabilidad social. Al respecto, pueden
mencionarse la Red de Promotoras Territoriales en Género (Red Pro.Te.Ge. Derechos), que funciona en el
Barrio Carlos Mugica (Villa 31 y 31 bis), y tiene por objetivo proporcionar herramientas tedricas y
practicas a un grupo de mujeres, reconocidas como referentes barriales, para asistir a sus vecinas ante
eventuales situaciones de violencia; y los Grupos de contencion, que estan ubicados en las villas de
emergencia 21-24 y 31 y 31 bis, y funcionan con una frecuencia semanal y estan dirigidos a mujeres que

transitan situaciones de violencia.

b) Datos estadisticos de causas judiciales por hechos de violencia de género
En 2016 la UFEM realizé un relevamiento de las causas judiciales por casos de femicidios en fiscalias,
juzgados y tribunales orales criminales. Estos datos fueron sistematizados en un informe™ que fue
elaborado en linea con las recomendaciones previstas en diversos instrumentos internacionales y de
acuerdo con el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacién de muertes violentas de mujeres
por razones de género de Naciones Unidas.

Segiin ese informe, en 2015 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se registraron 32 homicidios
dolosos consumados con victimas femeninas (mujeres, niflas, personas trans femeninas), de los cuales
19 fueron femicidios. El 43% de las victimas de femicidio tenfa entre 18 y 39 afios de edad. El 72%
fueron femicidios intimos —siendo el autor pareja o ex pareja de la victima—, mientras que el 89%

ocurrieron en lugares privados.

Por otra parte, la UFEM elabor6 y publicé una recopilacién de sentencias? vinculadas a homicidios por
razones de género dictadas por tribunales de todo el pais que aplican alguno de los agravantes
modificados o introducidos por la ley n® 26.791%. En este documento, se recolectaron un total de 38
sentencias. Al considerar el agravante aplicado se observé que en 14 de estas decisiones judiciales (el
37% de los casos) se aplicaron simultdneamente los incisos 1° (vinculo) y 11° (femicidio) del art. 80 del
Cédigo Penal, y en 15 sentencias (el 34%) se aplicé sélo el inciso 1° (vinculo). En 8 casos (el 21%) se
agravé el homicidio exclusivamente por el inciso 11° (femicidio); sélo en dos casos se aplicé el inciso
12° (femicidio vinculado), y hay una dnica sentencia por el inciso 4° (odio de género).

Por otra parte, la Direccién General de Politicas de Género elaboré y difundié tres libros electrénicos3

que compilan jurisprudencia, normativa y doctrina sobre violencia de género, ademas de una

3 Al respecto, ver: http://www.fiscales.gob.ar/genero/mas-de-la-mitad-de-los-homicidios-dolosos-de-mujeres-cometidos-en-
2015-fueron-femicidios
34 Disponible en https://www.mpf.gob.ar/ufem/files /2016 /09 /UFEM Homicidios-agravados-por-razones-de-

género Femicidios-y-crimenes-de-odio.pdf.

% Esta ley, sancionada el 14 de noviembre de 2012, reformé el articulo 80 del Cédigo Penal para criminalizar de modo
agravado ciertos homicidios especialmente relacionados con el fendmeno de la violencia de género. En particular, esta norma
ampli6 la figura del homicidio calificado por el vinculo (inciso 1°) y el catilogo de ctimenes de odio (inciso 4°), e incorporé las
figuras de femicidio (inciso 11°) y femicidio vinculado (inciso 12°).

3Disponibles en http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2014/06/HIG-Programa Politicas Genero-versién-
DESPROTEGIDA.pdf; http://www.fiscales.gob.ar/genero/wp-
content/uploads/sites/8/2015/03/Ebook PG Compendio 20141.pdf ;
http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/03/PG Programa-sobre-PG.pdf;  https: . .gob. i ion-general-de-

politicas-de-genero/files/2016/06/OUT Ebook PG Compendio 2015 Juniol.pdf

Avenida de Mayo 760 (C1084AAP) | Tel.: (54-11) 4338-4300 | CABA - ARGENTINA
www.mpf.gob.ar | www.fiscales.gob.ar


http://www.fiscales.gob.ar/genero/mas-de-la-mitad-de-los-homicidios-dolosos-de-mujeres-cometidos-en-2015-fueron-femicidios/
http://www.fiscales.gob.ar/genero/mas-de-la-mitad-de-los-homicidios-dolosos-de-mujeres-cometidos-en-2015-fueron-femicidios/
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM_Homicidios-agravados-por-razones-de-género_Femicidios-y-crímenes-de-odio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM_Homicidios-agravados-por-razones-de-género_Femicidios-y-crímenes-de-odio.pdf
http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2014/06/HIG-Programa_Politicas_Genero-versión-DESPROTEGIDA.pdf
http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2014/06/HIG-Programa_Politicas_Genero-versión-DESPROTEGIDA.pdf
http://www.fiscales.gob.ar/genero/wp-%20content/uploads/sites/8/2015/03/Ebook_PG_Compendio_20141.pdf
http://www.fiscales.gob.ar/genero/wp-%20content/uploads/sites/8/2015/03/Ebook_PG_Compendio_20141.pdf
http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/03/PG_Programa-sobre-PG.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2016/06/OUT_Ebook_PG_Compendio_2015_Junio1.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2016/06/OUT_Ebook_PG_Compendio_2015_Junio1.pdf

MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

recopilacién referida a las posturas de la nueva Camara Nacional de Casacién Penal sobre la suspension

del juicio a prueba en los casos de violencia de género.

El ultimo de los documentos producidos, denominado “Hacia una igualdad de género”, reune una
seleccion de sentencias del afio 2015 de todo el pafs que aplican el art. 80 inc. 11 del Codigo Penal
exclusivamente —conocido como delito de femicidio—; decisiones de la Camara Nacional de Casacion
en lo Criminal y Correccional que evidencian un tratamiento particular y profundo de los casos que
involucran violencia de género; una selecciéon de fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; un resumen de la Recomendaciéon General N° 33 sobre el Acceso de las Mujeres a la Justicia
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW); el Segundo
Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI).

9 Protocolos para investigar casos de violencia de género

El MPF cuenta con diversas herramientas para guiar la actuacién de las/os fiscales en la investigacion y
persecucion penal de casos de violencia de género. Al respecto, pueden mencionarse los siguientes:

- La Direcciéon General de Politicas de Género elabor6 tres protocolos?” que fueron compilados
en una publicacion titulada La investigacion de Ia violencia contra las mujeres con perspectiva de
género. Estos son: 1) “Herramientas a disposicién de las y los fiscales para contribuir en las
investigaciones de violencia intrafamiliar”; 2) “Documento para atencién de victimas de violencia sexual
e intrafamiliar (Linea 137, de atencién gratuita ante emergencias de violencia sexual e intrafamiliar del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién); 3) “Guia de actuacién para fuerzas de

seguridad en casos de femicidio”.

El primer documento promueve la incorporacién de una perspectiva de género en las investigaciones
sobre violencia contra las mujeres a través de pautas concretas de actuacién para optimizar la
persecucién penal y disminuir los indices de revictimizacién, mientras que los otros dos buscan
fortalecer la articulacién entre los diversos organismos que intervienen en la investigacién de estos

Casos.

- Asimismo, la UFEM vy la Direccién General de Politicas de Género se encuentran trabajando
en la redacciéon de una Guia de Actuacion en casos de violencia doméstica, que pretende brindar
pautas de actuacién aplicables desde el inicio de la investigaciéon hasta la audiencia de debate. Su
objetivo es asegurar que la actuacion del MPF en casos de violencia doméstica cumpla con los
estandares internacionales de debida diligencia reforzada en las investigaciones y prevenir la

revictimizacién de las mujeres que hayan sufrido violencia doméstica.

- Por otra parte, la UFEM trabaja en la confecciéon de un Protocolo de actuacion fiscal para Ia
investigacion de muertes violentas de personas con identidad de género femenina. Con esta
iniciativa se pretende adecuar a la realidad institucional y social argentina el Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género, elaborado
por la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y ONU Mujeres.

3Disponibles en http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2014/06/Programa de género.pdf;

http://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2014/06/Funcionamiento-Linea-137.pdf; http://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-

oliticas-de-genero/files /2016/03 /Investi acion-del-femicidio.pdf
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- Ademas, la PROTEX cuenta un Protocolo de actuacion para el tratamiento de victimas
de trata de personas®, orientado a evitar la revictimizacién y a recabar pruebas y testimonios que
acrediten el delito de trata. El documenté se actualizé recientemente con un nuevo informe sobre “El
testimonio de la victima de trata de personas. Herramientas utiles para la recepcién y valoracion de la
declaracion testimonial™?, que brinda a los operadores judiciales herramientas bésicas para intervenir en

estos casos, priorizando la proteccion e interés de la victima-testigo.

10. “Sirvanse suministrar datos desglosados por edad y origen étnico, asi como informacion sobre la ubicacion geogrdfica de
los centros de acogida para las mujeres victimas de la violencia. Rogamos describan las medidas que se han adoptado para
garantizar que las mujeres con discapacidad tengan acceso a los centros de acogida temporales. Tengan a bien informar al
Comité sobre las medidas adoptadas para ofrecer servicios de asesoramiento y reparacion psicoldgica a todas las mujeres
qgue bhan sufrido violencia. Sirvanse informar sobre el alcance de la mediacion en procedimientos penales y su repercusion
sobre las mujeres que han sufrido cualguier tipo de violencia. Proporcionen asimismo informacion sobre la incidencia de los
delitos motivados por prejuicios contra mujeres lesbianas, bisexuales y trans, los mecanismos de prevencion y los datos sobre

los casos denunciados, los enjuiciamientos y las condenas para los antores de estos delitos”.

La respuesta a esta pregunta se expone en la pregunta anterior: por un lado, en relacién con el
funcionamiento de los Grupos de contencién para mujeres victimas de violencia coordinados por las
Direcciones Generales de Politicas de Género y de Acceso a la Justicia y, por otro lado, respecto al
funcionamiento de los Programas Especiales que funcionan en el ambito de la Direccién General de
Orientacién, Acompafiamiento y Proteccién a Victimas (DOVIC).

Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

11. “E/ Estado parte menciona un Programa Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas (parr. 48). Sirvanse facilitar informacion sobre su estado de aplicacion
actual, sus objetivos y sus indicadores de seguimiento, tanto en el plano nacional como en el provincial. Tengan a bien
informar al Comité acerca de los mecanismos establecidos para impedir la trata de mujeres, incluidas las estrategias
conjuntas con los paises de origen, en particular con los paises con los que comparten frontera. Sirvanse asimismo facilitar
informacion sobre la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los antores de la trata e indicar si existen politicas para
proporcionar asistencia y apoyo juridico a las mujeres y las nifias que son victimas de trata, incluidas las mujeres
explotadas en la prostitucion forzada. Tengan la amabilidad de informar sobre el niimero de mujeres victimas de la
explotacion de la prostitucion y las medidas adoptadas para desalentar la demanda de prostitucion”.

En relacién con la investigacién y la persecuciéon penal de la trata de personas, cabe reiterar que la
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) fue creada con el objetivo de asistir al
MPF en el disefio de la politica criminal en la materia y de prestar apoyo a las fiscalias de todo el pafs en
el tramite de las causas por hechos de secuestro extorsivo, trata de personas, explotacién de personas y

delitos conexos a la trata.

Segin los registros de la PROTEX, desde que se promulgd la Ley de Prevencién y Sancién de la Trata
de Personas y Asistencia a sus Victimas en el afio 2008 hasta la actualidad, el nimero de denuncias por
afio se ha incrementado progresivamente (de 16 en 2008 hasta 246 en 2015):

38 Aprobado por la Resolucion PGN N° 94/09 y disponible en http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0094-
2009-001.pdf.

3 Informe disponible en http://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads Protex-Testimonio-V%C3%ADctima-

Trata.pdf.
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Grafico 1. Denuncias de casos de trata de personas por afio
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Fuente: PROTEX, actualizado a septiembre de 2016.

De los datos estadisticos también surge que el 54% de las denuncias son por casos de explotacion
sexual, tal como lo grafica el siguiente cuadro:

Grafico 2. Denuncias segun el tipo de explotacion (periodo 2015-2016)
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Fuente: PROTEX, actualizado a septiembre de 2016.

Asimismo, se ha incrementado la cantidad de condenas por estos delitos. Desde 2008 se dictaron 189
sentencias por casos de trata de personas, 58 de ellas durante el perfodo 2015 -2016:
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Grafico 3. Sentencias por delitos de trata de personas por afio
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Fuente: PROTEX, actualizado a septiembre de 2016.

Estas sentencias incluyen casos que afectaron a 142 victimas menores de dieciocho afios, entre las
cuales 52 son victimas de explotacion laboral y 90 de trata con fines de explotacién sexual (todas ellas

mujeres).

Por dltimo, cabe informar que a partir del mes de julio de 2015 l]a PROTEX comenzé a colaborar con
el Programa de Rescate y Acompafiamiento a las Victimas de Trata de Personas -que funciona en el
ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién- en la administracién de la linea
telefonica gratuita creada para recibir denuncias por trata de personas (linea 145). Desde entonces, las
denuncias que ingresan por esa via son derivadas a la PROTEX, con excepcién de los casos urgentes,
que se remiten directamente a las fuerzas de seguridad. En pocos meses, la PROTEX recibié un total
de 1892 denuncias, la mayoria de las cuales fueron por hechos de explotacién sexual. Estas denuncias
fueron en gran medida judicializadas (72%), y muchas de ellas dieron origen a investigaciones
preliminares en el ambito de la PROTEX.

Participacion en la vida politica y publica
12. “Sirvanse facilitar informacion actnalizada sobre la presencia de mujeres en el poder ejecutivo y las medidas adoptadas
para garantizar la paridad en la composicion del Gabinete de Ministros. Tengan a bien poner al dia al Comité sobre la

representacion_actual de las mujeres en los poderes legislativo y judicial. Rogamos indiguen las medidas especificas
adoptadas en relacion con las mujeres candidatas a cubrir puestos en drganos pitblicos, incluidos el apoyo para financiar la
camparia, la prestacion de asesoramiento técnico, la capacitacion especifica sobre politicas priblicas y gobernanza, y el
anmento de la visibilidad. Sirvanse informar sobre las acciones emprendidas para impedir el acoso y la violencia contra la
mujer en los partidos politicos”.

La Direcciéon General de Politicas de Género realizé6 un diagnéstico —conocido como Mapa de
Género— acerca de la situacién cuantitativa y cualitativa de todas las mujeres que integran el MPF, que
ademas incluye un capitulo con un monitoreo histérico de las posiciones femeninas alcanzadas como

resultado del proceso de concursos para cargos de fiscal que se inaugurd en el afio 1999.

El estudio puso de relieve que, a septiembre de 2015, el numero de varones superaba levemente al de
mujeres (51 % de varones frente a un 49% de mujeres) para el total de los integrantes del MPF.

La informacién recabada indica también que, a medida que se asciende en la piramide jerarquica del
MPF, el nivel de representatividad femenina decrece y sugiere, por tanto, la existencia de procesos de
segregacion ocupacional vertical. Asi, en los cargos de fiscal —a los que se accede por concurso de

oposicion y antecedentes— se observa un incremento de las diferencias en la representacién de varones
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y mujeres. De este modo, a septiembre de 2016, el MPF cuenta con un 27% de mujeres fiscales frente a
un 73% de varones. Adicionalmente, si se desagregan estos cargos por nivel de jerarquia, se advierte
que la brecha es menos acentuada en los cargos correspondientes a las Fiscalias de Primera Instancia
(32% de mujeres frente a 68% de varones), mientras que para la Segunda y Tercera Instancia esta
distancia deviene mucho mds pronunciada (17% versus 83% y 18% versus 82% respectivamente).

En relaciéon con el régimen de concursos vigente desde el afio 1999, la investigacion puso de relieve
que, en los 17 afios transcurridos entre 1999 y 2016, el porcentaje de aspirantes mujeres dispuestas a
afrontar un proceso de seleccién (conformado por la cantidad de inscriptas) no varié sustancialmente y
se mantuvo en un promedio inferior al 30%. Asimismo, del total de fiscales designadas/os por
concurso (187 nombramientos), el 27% son mujeres (50) y el 73% (137) son varones, valores que en
términos porcentuales coinciden con los que aplican al total de fiscales que integran el MPF, que
comprende tanto a quienes atravesaron la etapa de concursos como a quienes contaban con
designaciones previas.

Ahora bien, al individualizar el impacto de cada uno de los cinco reglamentos de concurso que se
sucedieron desde el inicio del proceso, cuenta como un dato significativamente positivo que, a partir de
la aplicacién del régimen del afio 2013 aprobado por la gestién de la actual Procuradora General, la
brecha de género se redujo sensiblemente en relaciéon con el total de los cargos concursados, con una

representacion femenina del 44% (13 mujeres) y una masculina de 56% (17 varones).

Educacién

14. “Sirvanse facilitar datos desglosados por sexo sobre los indices de matriculacion, asistencia y abandono en todos los
niveles edncativos, incluida la_formacion profesional, especialmente en el dmbito rural, y entre las comunidades indigenas,
migrantes y de ascendencia africana. Tengan a bien informar sobre las mujeres con discapacidad en el sistema educativo
ordinario, en todos los niveles de enseiianza. Proporcionen informacion también sobre las acciones emprendidas para
garantizar el acceso a la educacion de las mujeres indigenas de ascendencia africana y las mujeres rurales. Sirvanse indicar
las estrategias del Estado parte para incorporar una perspectiva de género en los planes de estudios y asegurar gue las

metodologias de ensefianza aborden los estereotipos de género y promuevan la igualdad entre mujeres y hombres. Sirvanse

suministrar informacion sobre las medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a promover y facilitar la

matriculacion de las mujeres en los programas universitarios, en particular en esferas como la ingenieria y la tecnologia”.

Durante el afio 2016, las Direcciones Generales de Politicas de Género, de Capacitacién y Escuela y de
Acceso a la Justicia del MPF desarrollaron multiples actividades en escuelas de nivel primario,
secundario y con organizaciones gremiales vinculadas a la ensefianza, en las que participaron 165
docentes y 285 estudiantes. Se llevaron a cabo:

e Talleres destinados a estudiantes de escuelas primarias: se realizaron talleres para nifias y nifios
de 6° y 7° grado en respuesta a la demanda de docentes de un establecimiento educativo
situado en el Bajo Flores (EMEN 3 Catlos Genesio). El pedido tuvo origen en los altos niveles
de abandono escolar detectados en el transito de la escuela primaria a la secundaria.

e Talleres destinados a estudiantes de nivel secundario: estuvieron centrados en la prevencién de
noviazgos violentos. Se trabajé de manera participativa sobre la construcciéon de roles, los
estereotipos de género y el concepto de diversidad sexual.

e Actividades destinadas a equipos docentes (de nivel inicial, primaria y secundaria) y/o
preceptoras/es: a partir del rol activo de las instituciones educativas en los procesos de
socializacion primaria, se trabaj6é sobre la construccién de roles y estereotipos de género, la
diversidad sexual, las consecuencias de la desigualdad estructural entre géneros y los modos de
implementar estrategias orientadas a lograr una mayor equidad de género.

e Actividades con sindicatos: se desarrollaron dos encuentros con la Unién de Trabajadores de la
Educacion (UTE) dirigidas a docentes de todos los niveles de ensefianza. Las tematicas
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abordadas fueron: “Violencias de género e identidades autopercibidas. Recursos y estrategias
para abordar el respeto a la diversidad en la escuela” y “Estrategias de abordaje sobre las
violencias que afectan a nifias, nifios y jévenes”.

e Actividades en universidades y centros de formaciéon académicos: “Curso de Actualizacién
Profesional de la Secretarfa de Salud Violencia de Género, Necesidades y desafios”, Secretaria
de Salud, Municipio de Avellaneda; “Jornada Justicia, Derechos Humanos y Género”,
Departamento de Planificaciéon y Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Lands
(UNLA); Jornada “Reprimir/Liberar: tensiones del feminismo en la busqueda de justicia”,
Centro de Estudios Politicos y Sociales (CEPES). Contaron con la presencia de 115 personas.

Empleo

15. “El Estado parte reconoce que las mujeres signen enfrentando segregacion vertical y horizontal en el dambito laboral

(prr. 84). Strvanse proporcionar informacion sobre las estrategias emprendidas para garantizar la ignaldad de acceso de

las mujeres a las oportunidades de empleo, en especial al mercado de trabajo estructurado, y las medidas adoptadas para
reducir la brecha en los ingresos medios que reciben las mujeres y los hombres. En el pdrrafo 87, se indica que el trabajo
domiéstico y las actividades de cnidado bhan estado histdricamente asociados al sexo femenino; se seiiala también gue el
Estado parte aprobd la Ley niim. 26.844 sobre los derechos de las trabajadoras domiésticas en 2013. Sirvanse
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para reconocer y proteger a las mujeres en el trabajo asistencial,
incluidos los planes para garantizar la proteccion de la seguridad social, y sobre las acciones emprendidas para supervisar

la aplicacion de las obligaciones de los empleadores en la esfera del trabajo domiéstico. Sirvanse informar sobre las

iniciativas puestas en marcha para garantizar que todas las mujeres se puedan acoger a_la licencia de maternidad

remunerada. Tengan a bien facilitar informacion sobre las nifias que son victimas del trabajo infantil, en particular las

ninias migrantes empleadas en el trabajo doméstico. Rogamos indiguen las medidas adoptadas para promover los derechos

de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans en el dmbito laboral’.

El Ministerio Publico Fiscal ha disefiado e impulsado diversas medidas tendientes a mejorar la situacién
de sus agentes mujeres, entre las que cuentan:

e Creacién de nuevos espacios de lactancia: a instancias de la Direccién General de Politicas
de Género se inauguraron 3 lactarios en distintas sedes del MPF que representan espacios
sensibles a las diferencias existentes entre los sexos, al tiempo que promueven condiciones de
igualdad y mayor bienestar laboral para las mujeres.

e Elaboracién de modificaciones al régimen de licencias para el MPF* (tal como fuera
expuesto en el punto 2).

e Ingreso al MPF de personas trans: en el perfodo 2014/2015 el MPF incorporé personas trans a
su dotacién de personal. A fin de propiciar y acompanar el proceso de inclusion social del
colectivo de personas que resultaron histéricamente discriminadas en razén de su identidad de
género u orientaciéon sexual, se encuentra en ejecucion un Proyecto de Inclusion de Ia
diversidad sexual en el ambito del Ministerio Publico Fiscal (expuesto en el punto 2).

Salud

16. “Sirvanse ofrecer informacion sobre la aplicacion de protocolos hospitalarios para los abortos no punibles. Indiguen

también al Comité si el Estado parte ba impuesto condenas a mujeres por casos de aborto. Tengan a bien especificar los
programas de sensibilizacion Hevados a cabo para reducir los casos de embarazos precoces entre las nifias a través de
camparias de educacion, en especial por medio de una educacion en salnd y derechos sexuales y reproductivos adaptada a
cada edad y ofrecida en el medio escolar a todos los niveles. Sirvanse informar de las medidas adoptadas para garantizar el
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva a los grupos desfavorecidos de mmgeres, como las mujeres con
discapacidad, rurales, migrantes, indigenas y de ascendencia africana, y otras mujeres que enfrentan formas
interrelacionadas de discriminacion. Tengan a bien facilitar datos sobre el acceso a la asistencia sanitaria por parte de las

40 Resolucién PGN N° 3140/16.
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mujeres gue viven con el VIH/SIDA y sobre las acciones emprendidas para impedir la discriminacion en el acceso a los

servicios de salud sexual y reproductiva, y para evitar la transmision materno infantil’.

Conforme los registros estadisticos de la Direcciéon General de Desempefio Institucional del MPF,
desde marzo de 2010 a septiembre de 2016 no han habido condenas a mujeres por casos de aborto en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

20. “Sirvanse ofrecer informacion sobre la sitnacion de las mujeres detenidas, en particular la aplicacion de las
disposiciones aprobadas en la Ley nim. 26.472 que contemplan prision domiciliaria para las mujeres embarazgadas o las
madyes de hijos menores de 5 anos a su cargo. Tengan a bien facilitar datos y estadisticas sobre las mujeres condenadas a

prision domiciliaria.

En el ambito del MFF funciona la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal (UFEP)*, que se encarga de
unificar la intervencién del organismo en la instancia de ejecucién de la pena en la jurisdiccion de la
justicia nacional de la Ciudad de Buenos Aires. Entre sus lineas de trabajo prioritarias se encuentra la de
dictaminar en casos que involucran la viabilidad del arresto domiciliario. Asimismo, en el supuesto de
concederse este beneficio, la UFEP da seguimiento a los casos y realiza intervenciones a fin de lograr la
flexibilizacién de las condiciones del régimen de detencién. Asi, se ha expedido a favor de la
autorizacion de salidas transitorias de mujeres detenidas en su domicilio, como por ejemplo para visitas
médicos por controles y tratamientos, para llevar diariamente a sus hijos/as a la escuela, para realizar

tramites o visitas familiares.

De acuerdo con sus registros -actualizados al 20 de septiembre de 2016- de un total de 3007 personas
condenadas cuya competencia corresponde a esa Unidad Fiscal, sélo 44 cumplen condena con la
modalidad de arresto domiciliario (2%). De este porcentaje, una gran mayorfa son mujeres (55%),
muchas de las cuales obtuvieron este beneficio por tener a su cargo hijas/os menores de 5 afios.

Por otra parte, cabe informar que en 2013 fue creada la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN) con el objetivo de dotar al MPF de dispositivos mas eficientes para la investigacion y el
juzgamiento de las violaciones de derechos humanos cometidas por integrantes de fuerzas de seguridad
y penitenciarias. Entre otras funciones, esta dependencia tiene competencia para atender y detivar
denuncias relativas a hechos vinculados con el objeto de la procuradurfa y para realizar inspecciones de

monitoreo en espacios de privacion de la libertad*2.

Desde marzo de 2013, diversos magistradas/os del MPF e integrantes de la PROCUVIN realizaron
mas de 100 inspecciones a carceles, comisarfas, institutos y otras dependencias que alojan a personas
privadas de la libertad en el pais, en las que se verificaron graves violaciones a los derechos humanos y
condiciones inhumanas de detencién®? y se llevaron a cabo diferentes medidas*.

4 Creada mediante la Resolucibon PGN N° 1779/13. Para mias informacién sobre la  UFEP, ver:
http://www.mpf.gob.ar/ufep

42 Sobre este punto, amerita informar que la PROCUVIN forma parte del Sistema de Coordinacién Seguimiento de Control
Judicial de Unidades Carcelarias, que tiene como misién principal instar y desarrollar acciones otientadas a asegurar la vigencia
de los derechos humanos de las personas detenidas. El Sistema esta integrado, ademas, por la Comisién de Carceles de la
Defensotia Genera de la Nacion, y por magistrados/as de la Ciamara Federal de Casacién Penal, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional y de tribunales orales y nacionales de ejecucion penal También participan en esta
Comisién la Procuracién Penitenciaria de la Nacién y, en caricter de miembros consultivos, el Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Para mas informacién, ver
http://www.consejomagistratura.gov.ar/index.php /botonpresidencia/45-informaciongeneral /2923-recomendaciones-del-
sistema-de-coordinacion-y-seguimiento-de-control-judicial-de-unidades-carcelarias

4 Para mas informacién sobre las inspecciones realizadas por la PROCUVIN, ver http://www.fiscales.gob.ar/wp-
content/uploads/2016/04/Informe-100-Inspecciones.pdf.

4 Asi, se presentaron informes a los jueces, defensores y fiscales a cuya disposicion se encuentran las personas detenidas y

entrevistadas; se interpusieron habeas corpus individuales y colectivos; se formularon denuncias penales; se participé en mesas

de trabajo junto con otras agencias estatales; se insté a la cesacién inmediata de situaciones inhumanas y degradantes —
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En ese marco, amerita destacar especialmente que el 12 de noviembre de 2015 integrantes de la
PROCUVIN realizaron una inspeccién de monitoreo a la Unidad 31 del Servicio Penitenciario Federal
(SPF), a fin de relevar las condiciones de detencién de las mujeres y de las/os nifias/os que viven con
sus madres en ese establecimiento. Asi, pudo relevarse que en esa dependencia se alojaban 79 mujeres
—=6 de las cuales estaban embarazadas— y 24 niflas/os. El 58% de estas mujeres vivia con alguno de
sus hijas/os en la Unidad y la mayor parte de las detenidas tenia hijas/os que vivian en otros lugares.
Por otra parte, el 64% de las mujeres consultadas sefialé que en algin momento solicité la detencién
domiciliaria por estar embarazadas o tener a su cargo a niflas/os menotes de 5 afios. En el 44% de estos
casos la justicia rechazé los pedidos con argumentos diversos, entre los que se destacan: peligro de fuga,
falta de adecuacién del domicilio para el alojamiento y, de manera reiterada, el argumento acerca de que
las/os nifias/os estaban en mejores condiciones viviendo en la circel, que fuera de ella. Por dltimo, el
informe relevé que sélo el 36% de las mujeres entrevistadas contaba con una sentencia condenatoria
firme, mientras que el 47% estaba detenida preventivamente y el 17% restante tenfa una condena en

proceso de apelacion.

proveyendo agua y alimentos, atencién médica y vestimenta a las personas privadas de la libertad—; se promovié y concreto la
clausura de pabellones durante inspecciones realizadas conjuntamente con funcionarios judiciales; y se solicité la relocalizacién

urgente de detenidos a otras instituciones de encierro.
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