Ministerio Publico de la Nacion

Juz. 26 — Sec. 52 - Sala D n° 22289/2014/1/1/CA5

“Monarca, Gloria Martha s/ Quiebra s/ Incidente de lanzamiento” (FG n°

132548)

Excma. Camara;:

1. La jueza de primera instancia dispuso hacer efectivo el
apercibimiento dispuesto a fs. 54 y ordené el lanzamiento de los ocupantes del

inmueble subastado en autos.

2. Apeld la fallida Gloria Martha Monarca y expresé agravios
(fs. 62/4).

En esa presentacién sostuvo que no fue notificada de Ia
intimacion previa a desocupar el inmueble y a tal fin redarguyé de falsa el acta
del oficial notificador de la cédula de fs. 55 afirmando que el dia gue se practicéd
la diligencia no se encontraba en su domicilio. Solicité la suspension del
lanzamiento hasta tanto se resuelva la redargucion de falsedad articulada.

Manifestd no ser la Unica persona que ocupa el inmueble y
solicité que se dejara sin efecto el lanzamiento hasta tanto los otros ocupantes

fueran notificados.

Sefialé que tiene problemas coronarios y que solo tiene

como ingreso haberes jubilatorios minimos.

Afirmé que del producido de la subasta existen fondos

remanentes que le permitirian reubicarse en otra vivienda y solicitd que se
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dejara sin efecto el lanzamiento hasta tanto dichas sumas le sean entregadas a

fin de poder relocalizarse en otra vivienda.

Por ditimo, afirmé ejercer el derecho de retencién del
inmueble de acuerdo a lo establecido por el art. 2589 C.C.C. sosteniendo que
es titular de un crédito contra el comprador de la subasta_por el saldo de precio
que no le ha sido entregado.

El comprador en subasta y ia sindicatura contestaron los
agravios a fs. 87/8 y 71 solicitando el rechazo del planteo recursivo.

3. En primer lugar resulta Gtil rejterar algunas circunstancias
del caso expresadas en el dictamen de esta Fiscalia que obra a fs. 44/9.

Alli se senald que “..en el marco de un incidente de
concurso especial promovido en la quiebra de Gloria Martha Monarca se
subasto el inmueble sito en Av. Pueyrredén 1974, 1° piso UF 4 (verfs. 1/5).

Depositado ef saldo de precic se tuvo por compradora
definitiva a Marfa Marta Yattah y se le entregé la posesion del inmueble (ver fs.
7/8).

Si bien la magistrada a cargo de JIa quiebra habia
considerado que la cuestiones relativas al desalojo de los ocupantes debian
tramitar por la via pertinente, esa decisién fue revocada por la alzada (ver fs.
13/5). Luego, se intimé a los ocupantes a desocupar el inmueble en el plazo de
diez dias bajo apercibimiento de lanzamiento (fs. 17) y de manera concreta se

ordend que esa intimacién debia ser notificada en Ia persona de la fallida Gloria

Martha Monarca (fs. 19).1
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Como la cédqla librada a ese fin fue devuelfa sin diligenciar
(fs. 20) se ordend librar una nueva al mismo domicilio —el real- pero
consignandolo como constituido (fs. 22)....",

En este punto del relato cabe aclarar que de acuerdo a lo
dictaminado por la Fiscalia a fs. 44/9 y a lo resuelto por la alzada a fs. 50/1 se
declaré la nulidad de esa notificacion.

Luego se ordend el libramiento de una nueva cédula en Ia
instancia de grado (fs. 54/) que es la que cuestiona ahora la .recurrente en la
resolucién apelada.

Como se expresara en el dictamen anterior, de acuerdo a
las constancias obrantes en el expediente de concurso especial que fue
compulsado en aquella oportunidad ante la Secretaria actuante (autos:
Monarca, Gloria Martha s/ Quiebra s/ Incidente de concurso especial por Gullo,
n® 22289/2014/1) la fallida esta proxima a cumplir los 80 arfios de edad (nacida
el 18.9.1937) y el inmueble es su vivienda (ver fs. 17 y 196 del incidente
mencionado).

Por Ultimo cabe sefalar que de acuerdo a las circunstancias
obrantes en los autos principales “Monarca Gloria Marta s/ Quiebra” (n°
22239/2014) que fueron examinados actualmente, resulta que la sindicatura
presentd un proyecto de distribucion a fs. 671/4 en el que consignaba un saldo
remanente de $ 337.474,91 (fs. 674 vta.). Luego ese proyecto fue readecuado
a fs. 695/700 y alli el sindico determiné el saldo remanente en la suma de $

605.109,70 (fs. 700). Si bien esta readecuacion fue aprobada a fs. 715, cabe
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aclarar que a fs. 720 un acreedor efectud un planteo en relacién a los intereses
que cabria computar en los términos del art. 228 LCQ, habiéndose expedido la
sindicatura a fs. 736 sin que la cuestion fuera aun decidida.

4. Si bien no todos los agravios expresados por la recurrente

resultan admisibles, el recurso debe ser acogido con los alcances que abajo se

exponen.

(D En primer lugar cabe sefalar que luego de diversas
actuaciones tanto en la instancia de grado como en esta alzada (ver fs. 8, 9,
10, 13, 14/15, 17, 20, 24/5, 28/30, 44/9 y 50/1) y como consecuencia de ellas,
se dispuso intimar a la ocupante del inmueble a desalojarlo en el término de 10
dias y bajo apercibimiento de lanzamiento (fs. 54). Esa intimacién que de
acuerdo a lo ordenado debia ser practicada en la persona de Gloria Martha
Monarca, se llevd a cabo mediante la cédula de fs. 55 en la cual el oficial
notificador informé que el 5.7.2017 respondié a sus llamados el requerido y que
procedid a notificarlo (ver fs. 55 vta.).

Si bien la recurrente planteé la redargucién de falsedad de
esa cedula, tal articulacién es inadmisible porque fue efectuada en el escrito de
expresion de agravios (ver fs. 62 vta.) y por ende constituye una cuestién no
propuesta en los términos del art. 277 CPCCN.

Pero aun soslayando ese argumento lo cierto es que el
plantec se realizé el 17.8.2017 (fs. 64 vta.) y el mismo ifnplica la toma de

conocimiento efectivo de la intimacién de fs. 54 por parte de la recurrente,



-Ministerio Publico de la Nacion

debiendo tenerse en cuenta que a la fecha transcurrié holgadamente el plazo
de 10 dias fijado en la intimacién.

Asi, cabe desestimar la redargucién de falsedad impetrada
cuando se verifica la omisién concreta dé los perjuicios que el procedimiento
trajo al incidentista. En tal sentido es de ponderar, que no hay nulidad en el
solo interés de la ley, desde que las formas procesales no constituyen un fin en
si mismas, sino que son tan solo los instrumentos de que se vale el legisiador
para asegurar la defensa en juicio de las personas y sus'derechos. Luego,
tampoco tienen, por ende, una finalidad de satisfacer pruritos formales, sino, en
todo caso, enmendar perjuicios efectivos (conf. Palacio, “Derecho Procesal", T
V, p. 159, Sala A, autos: Villareal, Elda Cristina ¢/ Casal, Eduardo A. s/ Ejec.
23.10.00).

(if) Tampoco resulta audible -al menos por el momento-, la
élegacién relativa a que no es la Gnica habitante del inmueble dado que la
recurrente no menciond quienes serian los otros ocupantes y ello tampoco
surge del acta del mandamiento cuya copia obra a fs. 8 vta.

(it} La invocacion del ejercicio del derecho de retencién
contra el adquirente en los términos del art. 2589 C.C.C. no es procedente
pues no existe un credito de la fallida contra el comprador por el saldo de
precio de la subasta como ella afirma pues de acuerdo a lo que resulta de fs.
S/7 el adquirente integrd el saldo de precio oportunamente.

3. No obstante lo expuesto el recurso debe ser admitido con

el alcance que a continuacion se expone.
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El desalojo no puede ser realizado de la manera en que
fuera ordenado —esto es, luego de un plazo perentorio de diez dias- sin que
previamente se lleven a cabo las medidas pertinentes para evitar que la fallida
quede en una situacioén de calle.

Al efecto sefalo (i) que no puede desconocerse el acceso a
la vivienda como un derecho humano, (ji) que el desé]ojo no puede ser llevado
a cabo sin que previamente se toman los recaudos pertinentes para que la
fallida no quede en situacién de calle, i) que no puede dejar de ponderarse la
particular situacién de ella que es una persona de 80 arios de edad y (iv) que
los derechos consagrados constitucionalmente no obligan solo al estado sino

también a los particulares.

(i) El acceso a la vivienda digna como derecho humano

La Constitucidn Nacional en el art. 14 bis, en su parte
pertinente, establece tque “... El Estado oforgara los beneficios de Ia séguridad
social, que tendré caracter de infegral e irrenunciable. En especial, la ley
establecera: el seguro social obligatorio, que estaré a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica, administradas
por los interesados con participacién del estado, sin que pueda existir
Superposicion de aportes; jubifaciones y pensiones moviles; la proteccion
integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién
economica familiar y el acceso a una vivienda digna:”

El derecho.de acceso a una vivienda digna en el plano

internacional esta plasmada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos



—de rango constitucional, art. 75 inc. 22- que en su art. 25 reconoce el derecho
de toda persona “a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. ...”

Resulta asimismo elocuente el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en tanto en él los Estados Partes
‘reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sf y
su famiffa, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia” y asumen el compromiso de tomar
‘medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto importancia esencial de Ja cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento” (art. 11.1)

- Por su parte, en la Declaraciéon Americana de los Derechos

y Deberes de! Hombre se encuentra plasmado el derecho de toda persona “a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a Ia
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondiente al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad” (art. Xh

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, también recepta la proteccion del derecho
a la vivienda y establece: “En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partfes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas

Y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante fa ley, sin

~
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distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en ef goce
de los derechos siguientes: ...e) los derechos econdomicos, sociales y
culturales, en particular: ... iii) Ef derecho a la vivienda.. .” (art. 5).

En el ambito Jocal, la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires establece que rigen todos los derechos, declaraciones vy
garantias de la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacion y los tratados
internacionales ratificados y que se ratifiquen. Agrega la norma qUe los
derechos y garantias no pueden ser negados ni limitados por ia omisién o
insuficiencia dé su reglamentacién y ésta no puede cercenarlos (art. 10).

Por su parte el art. 31 sefiala que “La Ciudad reconoce ef
derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para eflo; Resuelve
progresivamente el déficit habitacional, de Ainfraestructura Yy servicios, dando
prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades
especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporacién de los inmuebles
ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracién urbanistica y
social de los pobladores marginados, Ia recuperacion de las viviendas precarias
y la regularizacién dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva.

Por dltimo, el art. 17 dispone que la Ciudad desarrolia
politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza vy
exclusion mediante recursos presupuestarios, téchicos y humanos. Asiste a las
personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a los
servicios plblicos para los que tienen menores posibilidades.

Del sistema normativo antes mencionado se desprende el
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reconocimiento de un derecho de acceso a una vivienda digna que no podria
ser desconocido por el dictado de actos jurisdiccionales que impidan su tutela.

Ha sostenido la Corte en reiteradas oportunidades que la
Constituciéon Nacional en cuanto norma juridica reconoce derechos humanos
para que éstos resulten efectivos y no ilusorios, pues el llamado a
reglamentarlos no puede obrar con otra finalidad gque no sea la de darles todo
el contenido que aquella les asigne; precisamente por ello, toda norma gue
debe “garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internécionales vigentes sobre derechos
humanos’ (Fallos: 327:3677; 332:20439) y “garantizar’, significa “mucho mas
que abstenerse de adoptar medidas que pudieran tener repercusiones
negativas®, segln indica en su Observacién General nro. 5 el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que constituye el intérprete
autorizado del Pacto homénimo en el plano internacional y cuya interpretacion
debe ser tenida en cuenta ya que comprende las “condiciones de vigencia® de
este instrumento que posee jerarquia constitucional en los t&rminos del art. 75,
inc. 22, de la Constitucién Nacional (Fallos: 332:709).

Cabe destacar que en la Observacién General Nro. 4, el
Comité antes mencicnado precisé que el derecho humano a una vivienda
adecuada, tal como es reconocida en el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, tiene una importancia fundamental para el disfrute de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales. Ademas el derecho a

una vivienda adecuada se aplica a todos, tanto las personas como las familias
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tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente de la edad, la
situacion econdmica, la afiliacion de grupo o de otra indole, la posicion social o
de cualquier otro de esos factores. En particular, el disfrute de ese derecho no
debe estar sujeto a ninguna forma de discriminacion.

Agrega el citado Comité que el derecho a la vivienda esta
vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principi-os
fundamentales que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, la dignidad inherente
a la persona humana, de la que se dice que se derivan los derechos del Pacto,
exige que el término “vivienda” se interprete en un sentido que tenga en cuenta
otras diversas consideraciones, principalmente que el derecho a la vivienda
debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a
recursos econémicos.

Por otra parte, se ha dicho que el PIDESC también impone .
obligaciones a los Estados, de modo de evitar que sus previsiones se
transformen en meras expresiones dé deseos. A tal fin, su art. 2, inc. 1,
establece que “cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropjados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”. (CSJN, del voto Enrique S. Petracchi in re “Q.C.8.Y. cf Gobierno

de la Ciudad de Buenos Aires/ amparc” del 24/04/2012).



Ministerio Publico de la Nacion

(i) El desalojo no _puede ser llevado a cabo sin que

previamente se toman los recaudos pertinentes para que la fallida no

guede en situacion de calle.

El desalojo no puede ser llevado a cabo en la forma
ordenada —diez dias- pues resulta necesario que de manera previa se tomen
las medidas necesarias para evitar que la habitante del inmueble —en el caso
un adulto mayor con 80 afios de edad- quede en una situacién de calle.

Asi, de modo previo debe darse intervencidn a los
organismos estatales pertinentes para que se le pueda procurar una vivienda
alternativa.

Maxime teniendo en cuenta que de acuerdo a las
constancias de los autos principales podria quedar un remanente a favor de
ella que seria de utilidad a los fines de que pueda encontrar una vivienda.

Cabe destacar que el comprador en subasta -que es quien
ahora insta el desalojo- adquirié el inmueble sabiendo que estaba ocupado y
recibié de conformidad la posesion en el estado en que se encontraba el
inmueble (verfs. 5y 8).

Esto se relaciona con la aplicacién los derechos emanados
del bloque de constitucionalidad en los procesos de desalojos vy los conflictos
que en ellos se dirimen.

Como se verd a continuacién, el proceso de desa!ojo, en
tanto implica un acto de ejercicio de fuerza, debe respetar el cumplimiento de

garantias establecidas constitucional y convencionalmente. Ademas, los
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distintos érganos del Estado deben aplicar medidas alternativas para evitar que
las personas desalojadas terminen en situacién de calle y -en la mayor medida
que permitan sus recursos- para que se les proporcione otra vivienda.

En este sentido cabe recordar las directivas gque surgen de
“Las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas én
condiciones de vulnerabilidad” (XIV Cumbre Judicial Iberoamericana),
adoptada en el ambito interno del Ministerio Piblico Fiscal mediante
Resolucion PGN 58/09 y en el ambito del Poder Judicial de la Nac_ién,
mediante suscripcion de la Acordada de la CSJN 5/20009.

Estas Reglas tienen como objetivo garantizar las
condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas,
medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pléno goce
de los servicios del sistema judicial.

Alli .se recomienda la  elaboracién, aprobacién,
implementacién y fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso
a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

Se establece que los servidores y operadores del sistema de
justicia otorgaran a las personas en condicién de vulnerabilidad un trato
adecuado a sus circunstancias singulares. Asimismo se recomienda priorizar
actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la justicia de aquellas personas
que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, ya sea por la

concurrencia de varias causas o por la gran incidencia de una de ellas.
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Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas

personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por .

circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Las personas afectadas por proceso de desalojo se
encuentran en situacién de vulnerabilidad porque las partes no estan en
igualdad de condiciones. Ello es asi porque quienes que viven en lugares que
ocupan informalmente, lo hacen en razéon de una necesidad. Asimismo, la sola
amenaza de quedar en situacion de calle y la falta de defension en un juicio
coloca a loé demandados en una posicién desventajosa.

Por ello es necesario que en el proceso se desarrolle

respetando un conjunto de garantias como las establecidas por el art. 18 C.N,
art. 8.1y 25 CADH, art. 14 PDCP.

En este sentido el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que es interprete autorizado del Pacto del mismo nombre
sefialé que .../la debida proteccién procesal y el proceso con las debidas
garantias son aspectos esenciales de todos los derechos humanos, tienen
especial pertinencia para la cuestién de los desalojos forzosos, que guarda
relacion directa con muchos de los derechos reconocidos en los pactos
internacionales de derechos humanos... (ONU, E/1998/22, parrafo 16).

Asi, este tipo de procesos pueden sig“niﬁcar en la practica

una grave violacion de derechos humanos. Llevar a cabo un desalojo forzoso
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sin soluciones alternativas a la situacién de calle, implica lisa y Ilanamenté
una violacion a los derechos fundamenta[eé.

Cabe sefialar que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que goza de Jerarquia
constitucional (art. 75 inc. 22 de la CN), reconoce en su art. 11.1 el derecho de
toda persona a una vivienda adecuada.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (CDESC), intérprete de dicho Pacto (conf. CSJN, caso
*Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A. s/ acéidentes ley 9688”, del
21 de septiembre de 2004, parrafo 8; y “Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires s/amparo”, del 24 de abril de 2012, pamrafo 10), ha
determinado en dos Observaciones Generales (OG) los alcances de ese
derecho).

En la OG N° 4, que versa sobre el derecho a la vivienda en
general, el CDESC expresd claramente que “..las instancias de desahucios
forzados son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto vy sdlo
podrian justificarse en las circunstancias més excepcionales y de conformidad
con los principios pertinentes def derecho internacionaf’ (parr. 18).

La OG N° 7 establece los estandares internacionales que
todo proceso de desalojo debe cumplir para respetar el art. 11.1 del PIDESC,

estandares que integran el nicleo de significacién de tal derecho y en nuestro

pais cargan con el mismo valor normativo del Pactol.
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El primer lugar, la OG N° 7 sefiala que los desalojos forzosos

se definen como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades

de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional,
sin ofrecerles medios apropiados de proteccién legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos” (parr. 3).

En virtud_ del art. 2.1 del Pacto, sostiene el Comité que el

propio Estado debera abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos vy

garantizar que se aplique la ley a sus agentes o a terceros que efectiien

desalojos forzosos (parr. 8). Asimismo, las autoridades competentes deberan
garantizar que los desalojos se lleven a cabo de manera permitida por una
legislacion compatible con el Pacto y qUe las personas afectadas dispongan de
todos los recursos juridicos apropiados” {(parr. 11).

En cuanto a las consecuencias de las mandas de desalojo,
la Observacion es terminante al prescribir que los desalojos no deberian dar
lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a
V|olac10nes de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el desalojo
no dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar todas las
medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus recursos, para
que se proporcione ofra vivienda, reasentamiento o acceso a fierras
productivas, segin proceda” (parr. 16).

De acuerdo a todo lo expuesto la medida de desalojo no
puede ser llevada a cabo sin que de modo previo se arbitren las medidas

necesarias para dar intervencién a los organismos pertinentes a fin de
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que se adopten las medidas necesarias para que se provea a la habitante
del inmueble de una vivienda alternativa, o bien se arbitren los medios para

obtener algin tipo de solucién consensuada, maxime considerando la

posibilidad de la existencia de un remanente.

(iif) La particular situacién de la demandada.

No puede dejarse de lado que la ocupante del inmueble
tiene 80 afios de edad. La tutela de los derechos de las personas de la tercera
edad, en el derecho interno, tiene rango constitucional (art. 75 inc. 23 de la
Constitucion Nacional).

En el ambito internacional, aunque Ias Naciones Unidas han
hecho un enorme aporte en este sentido, sin embargo, las personas mayores
no cuentan adn con un instrumento juridicamente vinculante que proteja sus
derechos, como ocurre con otros grupos (mujeres, nifios, discapacitados) y
para hacerlos efectivos es preciso superar la enorme dispersién normativa
existente en diversos documentos contemporaneos. Elio se explica porque,
probablemente, en el tiempo en qUe se redactaron esos documentos, el
fendmeno del envejecimiento no habia alcanzado las dimensiones actuales. A
pesar de este \(acio la situacién de los derechos las personas de edad ha sido
objeto de atencion y preocupacion crecientes por parte de la comunidad
internacional. Asi, han existido cuatro iniciativas para lograr una Declaracién
sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, presentadas
formalmente o discutidas como documentos en los organismos de las Naciones

Unidas y sus respectivos érganos especializados (Sidorenko, 2008). En 1973,
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la Asamblea General llamé la atencion sobre la necesidad de proteger los
derechos y el bienestar de las personas de edad. Posteriormente, la Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento efectuada en Viena en 1982 aprobé el Plan de
Accidn Internacional sobre el Envejecimiento, siendo el primer instrumento de
politica a nivel mundial para abordar las consecuencias y el impacto del
envejecimiento en la vida de las personas y de las sociedades. Mas tarde, en
1980, reconoci6 la complejidad y rapidez del fenomeno del envejecimiento de
la poblacién mundial y la necesidad de que existiera una base y un fnarco de
referencia comunes para la proteccidn y promocién de los derechos de las
personas de edad (Huenchuan, 2010). Un afio después, la Asamblea General
adoptd la resolucién sobre los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las Personas de Edad en cinco temas: i'ndependencia, participacion, cuidados,
autorrealizacion y dignidad (ONU, 1991). A ello cabe agregar la Declaracion de
Brasilia, aprobada en 2007 en la segunda Conferencia regional
intergubemamenfa[ sobre envejecimientb en América Latina y el Caribe, se
firmé el documento: “Hacia una Sociedad para Todas las Edades y de
Proteccién Social basada en Derechos”, ratificado por la Cohisién Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL, 2008, 1 Véase Revista Digital
Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México, Volumen 13, n°

3 ISSN 1067-6079).

(iv) La constitucionalizacion del derecho privado.

La idea relativa a que los principios constitucionales obligan

al Estado pero no a los particulares se encuentra perimida.
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El nuevo concepto segin el cual las reféciones entre
particulares también se encuenfran alcanzadas por los principios
constitucionales se desprende de las lineas rectoras de la reforma
constitucional de 1994 y de las que el legisiador tuvo en mira al sancionar el
nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

En efecto, en una primera etapa de la legislacién nacional, el
eje central estaba puesto en la defensa del patrimonio y la libertad contractual.
Luego, como consecuencia del Constitu_cionatiémo Social, el Cadigo Civil sufrid
cierta influencia en ese sentido (la reforma de la Ley 17.711). Finalmente, con
la reforma constitucional de 1994 y la incorporacién de los Tratédos sobre los
Derechos Humanos con esé rango, se hace presente la idea de que resulta
necesaria la adecuacion del cédigo sustancial a ese nuevo plexo normativo.

Asi, las notas caracteristicas del nuevo texto legal participan
de la nocién de que el derecho privado debe constitucionalizarse. Eso significa
que en lugar de considerar al derecho privado aislado o fuera del alcance de
los principios constitucionales: se encuentra alcanzado por estos. Mientras que
la idea tradicional era que el derecho privado tiene su propia dinamica, y sus
propios principios; y de ello se desprendia que los derechos fundamentales
(tipicamente reconocidos en los textos constitucionales) obligaban al Estado
pero no a los particulares én las relaciones entre si; de acuerdo a esta nueva
concepcion los principios constitucionales resultan operativos también en
relacidn a las relaciones entre particulares, tal como resultaria, por ejemplo, en

un supuesto de ejecucidn en una relacién acreedor-deudor.
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De ello se sigue que el presente caso, en el gue se frata de
desalojar un predio en el marco de un juicio universal como es la quiebra, no
puede ser sustraido de la aplicacién de los principios constitucionales que no
obligan sélo al Estado sino también a los particulares.

Dicho esto, cabe examinar la cuestién buscando la mejor
solucion que se adapte al caso concreto.

La equidad (del Jatin "‘aequitas” y del griego "smeeia") ha
sido caracterizada como la justicia del caso particular, cuyo fin es atemperar el
excesivo rigorismo de la leyes y su funcidn es la de corregir la injusticia que
puede derivar de la aplicacion de una ley a un caso concreto (Garrone, José A.
“Diccionario Juridico, T II, pag. 440). Se la ha calificado como una fuente de
derecho y como una pauta de interpretacion.

Ello ha sido invocada por ta Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacion en diversos precedentes (Fallos 333:2445; 333:447: 331:1040; 330:885)
y de manera positiva se encuentra prevista, por ejemplo, en el art. 38.2 del
Estatuto de la Corte Internacionai de Justicia y en el art. 33.2 del Reglamento
de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI).

Por su parte, el Cédigo Civil tenia diversas normas que
aludian a este principio (arts. 515, 907, 1069, 3477 entre ofros) y asimismo, ha
sido receptado por el nuevo Codigo Civil y Comercial (ley 26.994) en distintos

supuestos (arg. arts. 1714; 1742; etc.).
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Debe tenerse en cuenta que el conflicto de derechos que se
suscita en el caso —por un lado el que invoca el comprador tendiente a obtener
la desocupacion del inmueble y por otra parte el de la fallida a postergar el
desalojo hasta tanté se provea una solucion- debe ser decidido efectuando una
ponderacion de las distintas situaciones. Es claro que mientras sobre el
comprador —que adquirid a sabiendas del estado de ocupacion- pesaria una
dilacion en el tiempo en lo que concierne al efectivo uso del bien, para la failida
se encuentra en juego la vulneracion de derechos humanos fundamentales.

Un desalojo forzoso sin una solucién alternativa afectaria la
vida p!ena de un adulto mayor.

5. Por lo expuesto, considero que V.E. debe admitir el
recurso difiriendo el desalojo ordenado hasta tanto se tomen las medidas
conducentes para evitar que la fallida quede en situacién de calle.

A esos efectos debera disponerse que el juez de grado le de
intervencién a los organismos estatales pertinentes y que ademas se determine
la cuestion relativa a la existencia de un saldo remanente que pueda coadyuvar
a la relocalizacion de !a fallida.

6. Hago reserva para ocurrir por la via extraordinaria federal
ante la Corte Suprema para el caso de que se dicte resolucion gue vulnere la
proteccion de la vivienda y la familia que integra el elenco de los derechos
humanos reconocidos en diversos tratados internacionales -varios de ellos

incorporados” a nuestro ordenamiento juridico a través de la Constitucion
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Nacional (art. 75 inc. 22)- y consggra a%un derecho fundamental a partir
de la incorporacién en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional.

m\
Buenos Aires, septiembre /f 6 e 2017.

10.
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