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. ACCIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO (2018-2020).

El procurador fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor Eduardo Ezequiel Casal,
asumié como Procurador General de la Nacién interino el 22 de noviembre de 2017.

Desde aquel entonces, se realizaron diversas acciones, en conjunto con las dependencias del Ministerio
Publico Fiscal y organismos externos, para fortalecer el trabajo institucional en materia de género y
derechos de las mujeres, las que se detallan cronolégicamente.

En marzo de 2018, se aprobd el “Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes
violentas de mujeres (femicidios)” confeccionado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las Mujeres (UFEM) sobre la base del “Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)” -Protocolo ONU-,
emitido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y
la organizacion de la Naciones Unidas para promover la igualdad de género (ONU Mujeres). También
se recomendé el uso de este documento, que se adapta a la realidad y al contexto juridico argentino,
a las/los representantes del Ministerio Publico Fiscal en la investigacion de esos hechos.!

En mayo de 2018, se puso en marcha el “Plan Estratégico de Capacitacién del Ministerio Publico
Fiscal” y se encomend6 a la Direccion General de Capacitacién y Escuela del Ministerio Publico
Fiscal (DGCE) su implementacién gradual. Se indicé que todos los cursos ofrecidos tuvieran “como
objetivo pedagdgico transversal incorporar la perspectiva de género y la consideracion primordial
de los derechos de todos los grupos en situacién de vulnerabilidad”, conforme con lo previsto por
las Reglas de Brasilia, a las cuales adhirié este Ministerio Publico mediante la Resolucion PGN n°
58/09.2

En diciembre de 2018, se celebré el “Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio Publico Fiscal y
la Organizacion Internacional para las Migraciones” con la finalidad de establecer una relacién de
colaboracion institucional técnica para el desarrollo de proyectos y actividades conjuntas, en materia
de género, entre otras areas de interés.?

En febrero de 2019, se suscribié el “Convenio de colaboraciéon entre la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y el Ministerio de Seguridad de la Nacién”.
El objetivo de este instrumento fue crear un ambito de cooperacién entre las instituciones firmantes,
con miras a consolidar la informacion criminal sobre los femicidios en todo el territorio nacional, en

1. http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2018/PGN-0031-2018-001.pdf
2. https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2018/PGN-0052-2018-001.pdf
3. https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2018/PGN-0129-2018-001.pdf
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cumplimiento de los compromisos internacionales en la materia asumidos por la Republica Argentina.
Para ello se acord6 la promocién del desarrollo de indicadores comunes que permitan la comparacion
de la informacion obtenida por cada organismo 'y, en su caso, la elaboracion de mediciones y/o analisis
comunes sobre los femicidios en el ambito nacional, intercambiando buenas practicas detectadas y
utilizadas en los organismos para la construccion de bancos de datos y elaboracién de investigaciones
y estadisticas vinculadas con este fenémeno criminal. Las partes se comprometieron a promover y
apoyar cursos, seminarios, investigaciones y actividades sobre temas relativos a la incorporacion de
la perspectiva de género en el sistema de justicia vinculada al registro y el analisis de la informacién
relacionada con los casos de femicidio.*

En marzo de 2019, se ampliaron los criterios sobre los que se organizan las actividades académicas
y se incorporaron nuevos contenidos y cursos. Entre éstos se previeron nuevamente actividades de
capacitacion sobre tematicas de género y se mantuvo la exigencia de que las clases de los cursos en
general contaran con una perspectiva de género y de respeto a la diversidad en el desarrollo de sus
contenidos.®

Ese mismo mes, se instruy6 a las/los fiscales del interior y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
con competencia electoral, a fin de que adopten todos los recaudos necesarios para dar estricto
cumplimiento a lo previsto en la ley de paridad de género en dmbitos de representacién politica (ley
27.412 y decreto reglamentario).®

En julio de 2019, fue suscripta el “Acta Complementaria N° 2 del Convenio Marco de Cooperacion
entre el Ministerio Publico de la provincia de Santa Fe y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
en materia de femicidio”, con el objetivo de desarrollar en forma conjunta acciones tendientes a
potenciar y perfeccionar la persecucion penal en materia de muertes violentas de mujeres (femicidios)
y crimenes de odio por razones de género, coordinando los mecanismos institucionales necesarios
para contribuir al intercambio de buenas practicas detectadas y utilizadas en ambos organismos
para la investigacion, litigio y construccion de bancos de datos y estadisticas vinculadas con dichos
fendmenos criminales.’

En agosto de 2019, se aprobd el “Programa de capacitacién en la tematica de género y violencia
contra las mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacion del MPFN y su politica
criminal -’Ley Micaela'” y se estableci6é el caracter obligatorio de la capacitacion para todas las
personas que cumplan funciones en el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, cualquiera sea su
cargo. & En septiembre de 2019, se autorizé la nueva oferta de cursos efectuada por la Direccién

http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0011-2019-001.pdf
https://www.mpf.gob.ar/resoluciones/PGN/2019/PGN-0019-2019-001.pdf
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0022-2019-001.pdf
http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0057-2019-001.pdf
https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2019/08/PGN-0066-2019-001.pdf
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General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion elaborado conforme las
orientaciones dispuestas por el Instituto Nacional de las Mujeres y aprobado por la Resoluciéon PGN
n°® 66/19.°

En noviembre de 2019, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
las Mujeres, el Procurador General de la Nacién interino, Eduardo Casal, asistié a la “Jornada
Federal contra la violencia de género”. El evento, organizado por la Asociacién de Mujeres Jueces
de Argentina, se realiz6 en el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal. En la jornada,
destacé la importancia de generar instrumentos y herramientas legales en la lucha por la igualdad de
derechos, en los que la Procuracién viene trabajando. Al respecto ponder6 la labor de la Unidad Fiscal
Especializada de Violencia contra las Mujeres y de la Direccién General de Politicas de Género.!°

En diciembre de 2019, se firmd el “Memorando de Entendimiento entre la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y el Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion de la Republica Argentina”, con el objetivo de acordar un marco de cooperacién general
para el tratamiento de cuestiones de género, puntualmente de violencia contra las mujeres y otros
grupos vulnerables en razén de su orientacién sexual e identidad de género; trata y explotaciéon de
personas; y no discriminacién y eliminacion de desigualdades en razén del género, orientacion sexual
o identidad de género. Su finalidad es establecer una relacion de colaboracién institucional técnica
para el desarrollo de proyectos y actividades conjuntas entre ONU Mujeres y este Ministerio Publico,
vinculadas con las areas de cooperacién mencionadas.!!

En el marco de ese convenio, representantes de ministerios publicos de todo el pais e integrantes de
organismos internacionales se reunieron el 3 y 4 de diciembre de 2019 en la Procuracion General
de la Nacién para reflexionar sobre los avances y desafios en la investigacién y litigio de casos
de femicidios. El encuentro fue organizado conjuntamente con la Iniciativa Spotlight de la Unién
Europea y Naciones Unidas y el Observatorio de Violencia de Género (OVG) de los Ministerios Publicos
de la Republica Argentina.!?

En ese mismo mes, se suscribié el “Convenio Marco de Colaboracién Técnica entre la Defensoria
del Pueblo de la Nacion y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién en Materia de Femicidio”, con
el objeto de promover la construccion de indicadores comunes que permitan la comparacion de la
informacién obtenida por cada organismo y, en su caso, la elaboracién de mediciones y/o analisis
comunes sobre los femicidios en el &mbito nacional.!3

9. https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0083-2019-001.pdf
10. https://www.fiscales.gob.ar/genero/eduardo-casal-asistio-a-la-jornada-federal-contra-la-violencia-de-genero/
11. http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0103-2019-001.pdf

12. http://www.fiscales.gob.ar/genero/integrantes-de-ministerios-publicos-de-todo-el-pais-abordaron-los-avances-y-desafios-en-la-aplicacion-del-protocolo-
para-la-investigacion-de-femicidios/

13. https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2019/PGN-0105-2019-001.pdf
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En marzo de 2020, se llevé a cabo el Primer Encuentro de Mujeres de la Asociacion de Fiscales
y Funcionarios del Ministerio Publico Fiscal de la Naciéon (AFFUN), que fue declarado de interés
institucional por la Procuracion General de la Nacion. La jornada, que cont6 con la participacion
de representantes de diversas jurisdicciones del pais nucleadas en esa organizacién, tuvo como
principales objetivos debatir sobre perspectivas de género en las politicas institucionales del MPF y
el rol de las mujeres en el sistema acusatorio.'*

En el transcurso de ese mes, a partir del impacto del aislamiento social preventivo y obligatorio
-dispuesto por el DNU 297-, se instruyé a las/los fiscales con competencia criminal y correccional de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que postulen la prérroga de todas las medidas preventivas para
la proteccion de las victimas, y sus entornos, en aquellas investigaciones en las que el objeto procesal
involucre violencia de género, salvo manifestacién expresa en contrario de la victima, en cuyo caso se
podra solicitar la colaboracion de la Direccion General de Acompanamiento, Orientacion y Proteccidn
a las Victimas (DOVIC) tendiente a verificar dichos extremos; ello hasta tanto cesen las restricciones
imperantes para la mitigacion del coronavirus.!®

Asimismo, en ese mismo acto, se les recordd la plena vigencia de la “Guia de Actuacién en casos
de Violencia Doméstica contra las Mujeres” (Res. PGN 1232/2017) que tiende a asegurar que la
actuacion del Ministerio Plblico Fiscal en casos de violencia doméstica contra las mujeres, prevenga
su revictimizacion y garantice el pleno goce de sus derechos (Ley n° 26.485 y CPPN); ajustando asi
su accionar al estandar de debida diligencia reforzada emergente de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Par3,
Ley n°® 24.632) y de los instrumentos, la jurisprudencia y las recomendaciones de los organismos
internacionales de derechos humanos.

En este contexto, se firmé el “Convenio de cooperacién entre el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion” con el fin de coordinar y aunar
esfuerzos para asegurar que, durante la pandemia, las investigaciones criminales que se inicien
por violencia de género, aquellos cometidos en el ambito intrafamiliar o los que tengan por objeto
infracciones a las medidas de aislamiento, se desarrollen bajo los lineamientos basicos exigidos por
los compromisos internacionales, con perspectiva de género y, a la vez, sean sensibles a la situacién
de emergencia sanitaria. Ademas, se comprometieron a colaborar en la coordinacion de politicas para
resguardar la salud publica y lograr una persecucion penal méas efectiva de los delitos en cuestion.®

En mayo del corriente afio, se aprobd el “Instructivo para personal policial y formulario de denuncia por
violencia de género durante el aislamiento social preventivo y obligatorio por la Covid-19”. Asimismo,
se recomendd a las/los representantes del Ministerio Publico Fiscal que procuren la utilizacion de

14. https://www.fiscales.gob.ar/genero/integrantes-y-funcionarias-del-mpf-celebraron-el-primer-encuentro-de-mujeres-de-la-affun/
15. https://www.mpf.gob.ar/covid/blog/resolucion/pgn-0029-2020/
16. https://www.mpf.gob.ar/covid/files/2020/04/PGN-0032-2020-001.pdf
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esta herramienta y se le encomend6 a la Secretaria de Coordinacién Institucional de esta Procuracion
General de la Nacion el inicio de tratativas con el Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores
y Asesores de la Republica Argentina y el Consejo Federal de Politica Criminal de los Ministerios
Publicos, para poner a disposiciéon de las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el instructivo aprobado.’

En el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, a través de la presidencia del Consejo de
Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores Generales de la Republica Argentina, el pasado 23
de junio, la Procuracion General de la Nacion invité al resto de Ministerios Publicos que integran
ese cuerpo, a que en cada jurisdiccién provincial se lleve a cabo una contabilizacion de los casos de
muertes violentas de mujeres por razones de género ocurridos durante el aislamiento social, preventivo
y obligatorio. Para ello, se puso a su disposicién el Instrumento para la Mediciéon de Femicidios,
Transfemicidios y Travesticidios desarrollado por la Unidad Fiscal Especializada de violencia contra
las Mujeres de este Ministerio Publico Fiscal, y se instruyé al Secretario de Coordinacién Institucional
para coordinar las acciones necesarias entre esa unidad especializada y los Ministerios Publicos
provinciales. Sumado al registro que se realiza en este Ministerio Publico, se pretende lograr una
medicion mas eficaz y de alcance nacional que, sin dudas, redundara en un mejor disefio de politicas
en la materia.

Las areas técnicas especializadas en la tematica de género de la Procuracién General de la Nacion,
la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM) - Resolucion PGN N°1960/15
-y la Direccidon General de Politicas de Género (DGPG) - Resolucion PGN N°1960/15 e inciso d) del
articulo 35 de la LOMPF-, realizaron distintas actividades en el periodo descripto.

Desde la UFEM, se establecieron alianzas estratégicas a nivel nacional con los Ministerios Publicos
provinciales a través de la participacion en el Observatorio de Violencia de Género (OVG) del Consejo
de Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores Generales de la Republica Argentina. A nivel
internacional, la UFEM siguié consolidando su lugar en la Reunion Especializada de Ministerios
Publicos del Mercosur (REMPM) —en cuyo marco coordina el grupo de trabajo de género—y la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) —donde funciona la Red Especializada
en Género (REG) y se ha propuesto al MPF argentino como pais sucesor a la coordinacién—. En ambas
reuniones de Ministerios Publicos se desarrolla un trabajo regional para el fortalecimiento de la
investigacion de crimenes de género y para la construccién de informacién criminal sobre los delitos
qgue conforman la criminalidad de género. En ese marco, esta unidad fue convocada durante los afios
2018 y 2019 para presentar su experiencia de gestién institucional y de adaptacién del Protocolo de

17. https://www.mpf.gob.ar/covid/files/2020/05/PGN-0039-2020-001.pdf

Acciones para la igualdad de género (2018-2020) | 11


https://www.mpf.gob.ar/covid/files/2020/05/PGN-0039-2020-001.pdf

femicidio ante los Ministerios Publicos de Uruguay, Honduras y Colombia.

Asimismo, las integrantes de la UFEM participaron en calidad de expositoras, en diferente actividades
publicas y capacitaciones convocadas por organismos publicos nacionales y extranjeros (entre ellos,
el Ministerio de Seguridad de la Nacion y distintos Ministerios Publicos provinciales y de paises de la
region) y organizaciones de la sociedad civil (100% Diversidad y Derechos, el Equipo Latinoamericano
de Justicia y Género —ELA-, la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos —ILDA-, Fundacion
Foro del Sur y ONU Mujeres en Argentina, INECIP, entre otras).

A nivel comunicacional, se ha logrado sostener un canal permanente de dialogo con la sociedad a través
del trabajo continuo para la difusién de datos y de herramientas de concientizacion para el publico
en general. Como ejemplo de ello, se puede mencionar la aplicacién web denominada “Estadisticas
sobre femicidios en la Ciudad de Buenos Aires 2015-2018" incorporada al micrositio web de la
UFEM y el video de difusion ciudadana sobre acciones a seguir en casos de abuso sexual, difundido
en diciembre de 2019 por las distintas vias de comunicaciéon del organismo.!® La Unidad también ha
colaborado con la Direccién de Comunicacion para la redaccion y publicacién de numerosas notas en
la portal Fiscales (https://www.fiscales.gob.ar/) y sus redes sociales.

Asimismo, se ha incorporado un canal de denuncias online para casos de violencia de género en el
portal del Ministerio Publico Fiscal'®

“  MINISTERIO PUBLICO

Institucional  Procuracién General Coordinacién  Administracién y RRHH Disciplinaria y Técnica
=

UFEM > Comunicaciones de casos de violencia de género nstitucicnal

Areas de la UFEM
SISU CONSULTA ES UNA URGENCIA, COMUNIQUESE AL 911. LAS CONSULTAS SE PROCESAN DE LUNES A

VIERNES, EN HORARIO DE OFICINA. S| CONSULTA FUERA DE ESOS DIAS, SERA PROCESADA AL SIGUIENTE DIA
Analisis Criminal y Planificacion HABIL.

Coordinacién General

Paolitica Criminal y Relaciones
Institucionales

Comunicaciones de casos de violencia de género para hechos

Litigio Estratégico

Recursos UFEM
Protocolos y guias de actuacion
Informes femicidios
Informes viclencia sexual
Dossiers

Base de sentencias

Biblioteca especializada

ocurridos en Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en el resto del pais si
involucran un delito de competencia federal

1. Por medio de esta aplicacion podras informar hechos de violencia de género a la UFEM.

2, A continuacion pletar una s re tu g ad, la

EM

a denunciar. En lo inr 3, una profesional de UF se comunicard con vos por la via que solicites para avanzar con

amiento que requieras.

T objetivo la comunicacion o informe de urgencias o emergencias, en cuyo caso deberas

. ’ 11
Normativa nacional e 911.
internacional 4, También podras contactarnos por teléfono (6089-9074 de 8 a 22 hs) o por correo electronico (ufem@mpf.gov.ar)

Jurisprudencia

18. https://www.fiscales.gob.ar/genero/que-hacer-ante-un-caso-de-violencia-sexual/
19. https://www.mpf.gob.ar/ufem/formulario-para-denuncias-sobre-violencia-de-genero/
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Seguidamente, se enumeran las acciones llevadas a cabo por esta unidad en las principales lineas
de trabajo.

Femicidios.

En el afio 2018 se finaliz6 la elaboracién del “Protocolo para la investigacion y litigio de casos de
muertes violentas de mujeres (femicidios)”, adaptacion del “Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”?°,
elaborado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
y ONU Mujeres. El proceso cont6é con el apoyo del programa para la cohesién social en América
Latina de la Comisién Europea (EUROsociAL+), OACNUDH, ONU Mujeres y el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF) y fue aprobado por el Procurador General de la Nacién interino (Res.
PGN 31/2018).

Asi, este Ministerio Publico Fiscal se convirtié en el primero en adaptar el modelo latinoamericano y el
proceso de trabajo llevado adelante para ello esta siendo utilizado como guia para otros paises que, a
partir de la experiencia argentina, han decidido trabajar en la elaboracion de protocolos propios (entre
ellos, Uruguay, Colombia, Guatemala, Honduras y El Salvador).

A lavez, en el ambito nacional el “Protocolo” fue aprobado para su uso por los Ministerios Plblicos de
las provincias de Buenos Aires, Chubut, Corrientes, Saltay San Luis y se suscribié un convenio marco
de cooperacion con el Ministerio Publico de la Acusacion de Santa Fe para colaborar con su proceso
de adaptacion del “Protocolo” (Res. PGN 57/19). Por otro lado, en el mes de diciembre de 2019 se
realizé en la Procuracion General de la Nacién un encuentro en el que por primera vez se reunieron
mas de 40 fiscales especializadas/os de todas las provincias del pais, que sesiond durante dos dias
con mesas de trabajo sobre investigacion de femicidios y medicién de casos.

Durante los afios 2018 y 2019 se relevaron y sistematizaron todos los homicidios dolosos de mujeres
y personas de identidad de género femenina ocurridos en CABA'y, a partir de ello, se publicé la tercera
y cuarta edicién del informe “Femicidios y homicidios de mujeres en CABA”?!, dandole continuidad
a la edicion bianual de esta publicacion.

En el transcurso del afio 2019, se reviso y actualizé el documento “Instrumento para la medicién
de femicidios, transfemicidios y travesticidios. Una propuesta para la construcciéon de informacion
criminal desde una perspectiva de género” (2017)?°. Esta es una herramienta desarrollada por el
Area de Analisis Criminal para la medicién de los casos de crimenes de género en funcién de algunos
indicadores construidos con perspectiva de género. Mas alla de ser el instrumento que se utiliza para

20. https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-trabajo.pdf
21. https://www.mpf.gob.ar/ufem/informes-femicidio/
22. https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
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los informes anuales de UFEM, ha sido la base para |la estandarizacidén de datos sobre femicidios que
se esta trabajando en tres ambitos:

En la Red Especializada de Género de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, para
unificar la forma de medicion de casos de femicidio en toda la region.

En el Observatorio de Violencia de Género del Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores
y Asesores Generales de la Republica Argentina, para lograr el mismo objetivo entre todos los
ministerios publicos del pais?3.

A nivel nacional, para la estandarizacion de criterios entre el MPF, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y el Ministerio de Seguridad de la Nacion, para lo cual se firmé un convenio de
colaboracién tripartito en el marco de la iniciativa Spotlight.

En el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19, a partir de una solicitud de la Secretaria
de Politicas contra la Violencia por Razones de Género del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad de la Nacion, la Unidad Fiscal Especializada de violencia contra las Mujeres se encuentra
llevando adelante una contabilizacién de los casos de muertes violentas de mujeres por razones de
género ocurridos durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio. Esta tarea se realiza en base
en el Instrumento para la Medicién de Femicidios, Transfemicidios y Travesticidios recién sefialado.

En el periodo comprendido por los afios 2018 y 2019, en el marco del proyecto que cuenta con
el apoyo de EUROsociAL+, el Area de Anélisis Criminal de la UFEM trabajé con la consultora
internacional Frangoise Roth, para desarrollar un sistema de indicadores para la medicion del impacto
del “Protocolo de investigacion y litigio de casos de femicidios”. Con esta herramienta, que aln se
encuentra en proceso de ejecucion, se espera poder hacer un seguimiento a la aplicacion efectiva
de las pautas de investigacion vy litigio de los femicidios para revisar y adaptar el contenido de la
herramienta en funcién de esos resultados.

Violencia sexual.

Luego de la experiencia del “Protocolo de investigacién y litigio de casos de femicidios”, se inicié el
proceso de elaboracién de un Protocolo para la investigacion y litigio de casos de violencia sexual. En
este marco, durante el afio 2019 se realizaron jornadas con la participacién de fiscales de instruccion,
generales y de menores e integrantes de otras areas del MPF y del Ministerio Publico de la Acusacién
de Santa Fe, con el objetivo de intercambiar experiencias en el tema que faciliten la elaboracién del
documento y estandaricen buenas practicas.

23. La UFEM integra el subgrupo de trabajo para registro de femicidios junto a los MP de las provincias de Buenos Aires y Santa Fe.
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Durante el afio 2019, se realiz6 el informe “Relevamiento de fuentes secundarias de datos sobre
violencia sexual a nivel pais y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”, que sistematiz6 y analiz6
toda la informacién estadistica de fuentes oficiales sobre violencia sexual. A su vez, se comenzé
un proceso de seguimiento judicial de las investigaciones preliminares judicializadas por la UFEM
(2017-2019) por hechos de violencia sexual, en la 6rbita de la Justicia Nacional, con el fin de
analizar las practicas judiciales desarrolladas en este tipo de investigaciones, cuya finalizacion se
prevé para este afio.

Otros delitos vinculados a la violencia de género.

En el transcurso del afio 2019, se desarroll6 una linea de trabajo sobre medidas judiciales no
privativas de libertad (suspensién de juicio a prueba o penas en suspenso) que fueron aplicadas en
casos de violencia de género, teniendo como eje de analisis las reglas de conducta del articulo 27
del CP. En este marco, se realizd un relevamiento de los dispositivos existentes para varones que
ejercen violencia en el ambito de la CABA, cuyo resultado fue una “Guia de recursos especificos
donde cumplimentar las reglas de conducta impuestas en casos de violencia de género”; una “Guia
de recomendaciones sobre reglas de conducta con perspectiva de género a solicitar en casos de
violencia de género en los que se aplique el instituto de la suspension de juicio a prueba (SJP) o
qgue se resuelvan a través de sentencias condenatorias de ejecucion condicional (CEC)” , de préxima
publicacién; y una investigacion sobre “Las reglas de conducta: imposicion, seguimiento y control en
la Suspension de Juicio a Prueba (SJP) y en Condenas de Ejecucién Condicional (CEC) sobre casos
de violencia de género en la Justicia Nacional en lo Criminal y Correccional”, cuyo desarrollo de
relevamiento se encuentra en curso.

Por otra parte, se destaca la labor de la UFEM en el desarrollo de capacitaciones vinculadas a la
tematica de femicidios y a la violencia institucional contra las mujeres y poblacién LGTBI+ -en
conjunto con la Procuraduria de Violencia Institucional-, en la 6rbita del Ministerio Publico Fiscal y
en otros organismos. Entre otros, se han dictado cursos en conjunto con el Ministerio de Seguridad
de la Nacion en el marco de las actividades del Instituto Conjunto de Conduccion Estratégica y del
proyecto para la difusién de los protocolos de investigacién de femicidios a nivel nacional, apoyado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Asimismo, cabe mencionar que la UFEM brindé
asesoramiento técnico para la elaboracién de los contenidos del programa de capacitacién interna
obligatoria en materia de género (Ley Micaela) junto con la Direccidén General de Politicas de Género,
la Direccién General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas y la Direccién
General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal.

Desde la Direccion General de Politicas de Género se desarrollaron acciones para transversalizar el
enfoque de género en el desempefio del Ministerio Publico Fiscal y promover acciones de prevencion
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de la violencia de género en el ambito comunitario. Para ello, se delimitaron 3 lineas de trabajo, de
las que se describen los principales proyectos, actividades y documentos desarrollados en cada una
de aquellas en el periodo 2018/2019

Programa de transversalizacién del enfoque de género.

Se realizaron adecuaciones reglamentarias internas a estandares de equidad de género y para ello
se llevd a cabo la “Encuesta sobre percepciones del trabajo, igualdad y desafios profesionales en el
Ministerio Publico Fiscal”, que cont6 con la participacién de mas de 1500 personas (representan el
30% del personal del MPF).

Se desarrollaron herramientas de apoyo a la actuacion del MPF en las causas que involucran
cuestiones de género. Entre otras, se elaboraron dos compendios de jurisprudencia en formato E-books
tematicos: “Perspectiva de género en las decisiones judiciales” (sobre femicidios y legitima defensa)
y “Perspectiva de género en las decisiones judiciales y resoluciones administrativas” (sobre los fueros
civil, laboral, comercial y contencioso administrativo).?* Este Gltimo, a diferencia de otras ediciones,
es la primera publicaciéon de una nueva serie organizada que sistematiza jurisprudencia de distintos
tribunales y resoluciones de organismos de todo el pais que incorporan perspectiva de género en
ambitos no penales; concretamente, en derecho civil, laboral, comercial y contencioso administrativo.
La recopilacion muestra una evolucién en los modos en los que las/los operadoras/es judiciales han
comenzado a incorporar, gradualmente, la perspectiva de género al momento de resolver situaciones
que involucran a mujeres y personas con identidades de género diversas.

Asimismo, se realiz6 un protocolo para la recepcion de denuncias de violencia de género en ATAJO,
en conjunto con la Direccion General de Acceso a la Justicia y la Direccién General de Relaciones
Institucionales con el apoyo de Eurosocial+ y en articulacion con la Oficina de Violencia Doméstica
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Se trata de una experiencia piloto que busca mejorar
la actuacién y respuesta del organismo, mediante la implementacion de un nuevo dispositivo de
recepcién de denuncias que sigue los parametros de abordaje integral de la OVD, evitando de esta
manera que las mujeres deban trasladarse al centro de la Ciudad. La primera experiencia se esta
llevando adelante en la dependencia de ATAJO de la Villa 1-11-14 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.?®

Y, a partir de la Resolucion PGN N° 22/2019, esta Direccién General elaboré material didactico sobre
los alcances de la Ley N° 27.412 y su decreto reglamentario N° 171/2019, que fue distribuido a las
fiscalias federales de todo el pais con competencia electoral.

24. https://www.fiscales.gob.ar/genero/8m-la-direccion-general-de-politicas-de-genero-publica-una-recopilacion-de-jurisprudencia-con-perspectiva-de-genero-
en-el-ambito-no-penal-y-resoluciones-administrativas/

25. https://www.fiscales.gob.ar/genero/el-mpf-implemento-un-protocolo-para-la-recepcion-de-denuncias-de-violencia-domestica-en-el-atajo-de-la-
villa-1-11-14/
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Actividades de formacion.

Se desarrollaron diversas instancias de formacion destinadas a las siguientes poblaciones: a)
sectores de alta vulnerabilidad social, organizaciones sociales y sindicales; b) estudiantes y docentes
de diferentes niveles y profesionales de la salud publica; c) integrantes del MPF. Se capacitaron 815
personas (429 mujeres y 386 varones) en el afio 2018 y 882 personas (661 mujeres y 221 varones)
en el afio 2019.

Con relacion a la formaciéon comunitaria destinada a sectores de alta vulnerabilidad social y
organizaciones sociales, se destacé el trabajo realizado en el marco del Proyecto Re.Te.Ger (Res.
PGN N° 1617/2017), cuyo objetivo principal es propiciar la conformacion de redes comunitarias
asentadas en territorios de alta vulnerabilidad social, que actiien como el nexo de una articulacion
virtuosa entre instituciones estatales y referentes sociales. Asimismo, se elabor6é un cuadernillo sobre
“Herramientas para abordar temas de género en el &mbito educativo” y se publicé, junto al Ministerio
de Justiciay Derechos Humanos de la Nacién, una nueva edicién de “Herramientas para la formacion
de promotoras y promotores territoriales en género”.

En conjunto con la Direccién General de Capacitacion y Escuela, la Unidad Fiscal Especializada de
Violencia contra las Mujeres y la Direccion General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccién a
las Victimas se trabajé en los lineamientos del “Programa de capacitacion en la tematica de género
y violencia contra las mujeres. Integracién de los enfoques de género en la actuacién del MPF y su
politica criminal (‘Ley Micaela’” que fue aprobado mediante Resol. PGN N° 66/2019). En el marco
de dicha capacitacion, se dicté el curso “Acceso a la Justicia para las personas LGTBI” y se particip6
en el curso “Enfoque transversal de género en los fueros no penales”.

Programa de produccion de informacion.
En esta linea de accion, se elaboraron los siguientes estudios titulados “El impacto del género en el
proceso de seleccién de fiscales” y “La violencia contra las mujeres en la justicia penal”. A su vez,
se concluy6 la investigacién “Personas trans y travestis en conflicto con la ley penal” que tiene por
finalidad elaborar un documento que contribuya a introducir una perspectiva critica sobre la situacion
de vulnerabilidad y violencia que vive esa poblacién, en el desempefio del Ministerio Puablico Fiscal.
En relacion con las publicaciones efectuadas por la Direccién, corresponde mencionar:

un folleto sobre “Violencias de género y Acceso a la Justicia”.

“Herramientas para el abordaje de la violencia de género desde los espacios institucionales”

que fue realizado a solicitud de la PIA para el abordaje de situaciones de violencia y/o acoso
laboral en el &mbito de los organismos del Estado.
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la redaccion del Cuadernillo para formadoras/es en el marco de la implementacién del
proyecto Re.Te.Ger.

En conjunto con la Direccién General de Derechos Humanos y la UFEM se elaboraron, durante el afio
2018, un documento de difusién de la Opinién Consultiva OC 24/17 de la Corte IDH que tuvo como
finalidad profundizar una perspectiva de diversidad sexual e identidad de género en las intervenciones
del MPF; uno con los aportes del MPF a las Relatorias sobre los Derechos de las Mujeres y Derechos
de la Nifiez de la CIDH para un informe relativo a la erradicacion de la violencia y la discriminacion
contra mujeres, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe; y otro con los aportes del MPF
para el Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en
la practica del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Asimismo, enelafio 2019, serealizé unarespuestaal cuestionario enviado por el Experto Independiente
sobre orientacion sexual e identidad de género de Naciones Unidas, que fue sistematizado en el
documento “Aportes del MPF al informe del experto sobre orientacién sexual e identidad de género
de Naciones Unidas”.Ademas se produjeron insumos que formaron parte de los aportes realizados por
el MPF para la elaboracion del Informe de Medio Término sobre el Tercer Ciclo del Examen Periédico
Universal (EPU), llevado a cabo en el &mbito del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Esta Direccidén participé de la Reunién Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR
(REMPM) a través de la elaboracién y presentacion de insumos, entre ellos, el Mapa de Género
regional, un documento sobre reglamentos de concursos y asistié a la Reunién de la Red de Género
de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), celebrada en Guatemala en mayo
de 2019.

En los Planes Estratégicos de Capacitacién aprobados desde el afio 2018, la Direccion General de
Capacitaciony Escuela dispuso que todos los cursos que se ofrezcan tengan “como objetivo pedagogico
transversal incorporar la perspectiva de género y la consideracién primordial de los derechos de todos
los grupos en situacion de vulnerabilidad” conforme lo previsto por las Reglas de Brasilia (Res. PGN
n° 58/09). En consecuencia, si bien las tematicas de todos los cursos dictados desde entonces han
sido obviamente diversas, los enfoques de género han estado presentes —como eje transversal—
en todas las actividades de capacitacion de este Ministerio Publico Fiscal, como exigencia de las
obligaciones derivadas de los compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina en
materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

De modo que la sancién de la ley 27.499 - “Ley Micaela” -, al establecer que “la capacitacién

obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que
se desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial de la Nacién”, vino a reforzar la labor de capacitacién que ya se desarrollaba, la cual
incluia variados cursos especificos vinculados con los derechos de las mujeres y la violencia de género.

Para reglamentar la mencionada ley, el Procurador General de la Nacién dictd la Resolucion PGN n°
66/19 que dispuso la creacién del “Programa de capacitacién en la tematica de género y violencia
contra las mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacion del MPFN y su politica

"

criminal - ‘Ley Micaela’".

En ese sentido, la oferta de capacitacion aprobada en el marco de esta resolucién incluyd los siguientes
cursos: “Moédulo Introductorio sobre Género y Violencia contra las Mujeres”, “Enfoque transversal de
género en los fueros no penales”, “Enfoque transversal de género en el fuero penal ordinario”, “Enfoque
transversal de género en el fuero penal federal”, “La perspectiva de género en las politicas internas
del Ministerio Publico Fiscal”, “La proteccion de los derechos de las nifias en la justicia juvenil”, “La
trata de personas como crimen de género”, “Violencia institucional y de otras modalidades contra las
mujeres en el ambito del Estado”, “La agravante de odio a la orientacién sexual, identidad de género
0 su expresion en la figura del homicidio (art. 80 Cédigo Penal)”, “Violencia de género y femicidio”,
“Violencia institucional contra las mujeres y poblacion LGBT+”, “La perspectiva de género en la
litigacion y el juicio oral”, “Narco-criminalidad y perspectiva de género”, “La investigacion penal
desde una perspectiva de género”, “El enfoque de género en el sistema de ejecucién penal”, “El
rol del Ministerio Publico Fiscal en el abordaje de la violencia de género durante el proceso penal”,
“La violencia de género en la jurisprudencia de la Camara Nacional de Casacién en lo Criminal y
Correccional”, “El género en el Derecho internacional de los derechos humanos” y “Técnicas de
blusqueda, analisis y gestion de informacion tematica de género”.

A modo de resumen ejecutivo, se detalla que durante el periodo comprendido entre agosto de 2019
a la fecha se han procesado 3.877 inscripciones para un total de 14 capacitaciones programadas
para el personal del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. Fueron ofrecidas 4 actividades en formato
presencial y 10 a través de la plataforma del Campus Virtual, escalonadas en su ejecucion a lo largo
de todos los meses de este periodo. El objetivo propuesto fue la vigencia de una oferta permanente de
los cursos del Programa en las modalidades presencial o a distancia a lo largo del periodo, de modo
que las/los magistradas/os, las/los funcionarias/os y las/los empleados del Ministerio Publico Fiscal no
tuvieran dificultades para realizarlos de acuerdo con sus posibilidades.

Estas actividades de capacitacién no se vieron interrumpidas por las circunstancias excepcionales
ocasionadas por el aislamiento social preventivo y obligatorio, dispuesto por el DNU 297/20 y sus
prérrogas, todavia vigente.

Debe destacarse asimismo que, a través del Programa de Capacitaciéon Provincial (conf. Res. PGN

n® 19/19), se ofrecieron dos cursos a miembros de los Poderes Judiciales y Ministerios Publicos
provinciales que tuvieron 137 inscriptos/as.
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Como fuera sefalado al inicio, desde su primer Plan Estratégico de Capacitacion en el afio 2018
aprobado por Res. PGN n°® 52/18, la Direcciéon ha previsto cursos con contenidos especificos en
materia de identidad de género y violencia contra las mujeres. Se contabilizan 16 cursos de la
tematica con 890 personas inscriptas.

A su vez, se iniciaron las acciones realizadas a los fines de proceder a la certificacion del Programa
ante el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (ex Instituto Nacional de las Mujeres —INAM-),
autoridad actual de aplicacién de la ley 27.499.

A continuacién, se acompafa un detalle de los cursos impartidos en el marco del “Plan Estratégico
de Capacitacién” y del “Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia contra las
mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacion del MPFN y su politica criminal - ‘Ley
Micaela” para los periodos 2019 y 2020

Plan Estratégico de Capacitacion

2019

Fecha de : Cantidad de Cantidad de
: o Modalidad : :
publicacion inscriptos aprobados

Investigacidn del delito

Abr-19 A distancia 35 20
de trata de personas

La investigacion y el
litigio en casos de

muertes violentas de
mujeres (femicidios)

May-19 Presencial 14 8

Enfoque de género y
abordaje a las victimas
en la planificacion May-19 Presencial 52 20
estratégica del proceso
penal

Técnicas de busqueda,
analisis y gestion de
informacion tematica de
género

May-19 Presencial 35 27
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El rol del Ministerio
Publico Fiscal en el
abordaje de violencia Jun-19 Presencial 14 4
de género durante el
proceso penal

La investigacion y el
litigio en casos de

muertes violentas de
mujeres (femicidios)

Ago-19 A distancia 161 88

El rol del Ministerio
Publico Fiscal en el
abordaje de violencia Ago-19 A distancia 79 48
de género durante el
proceso penal

Técnicas de busqueda,
analisis y gestion de
informacion tematica de
género

Ago-19 A distancia 90 90

Enfoque de género y
abordaje a las victimas
en la planificacion Sep-19 A distancia 73 51
estratégica del proceso
penal

Los derechos de las
victimas en el proceso Sep-19 Presencial 20 10
penal.

Herramientas para
acompafar a las victimas
y a los testigos en las Oct-19 Presencial 23 14
causas de violencia de
género

Violencia institucional
contra mujeres y Nov-19 Presencial 26 N
poblacion LGBT+

Subtotal anual 622 391
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Fecha de
publicacién

Modalidad

Cantidad de
inscriptos

Cantidad de
aprobados

Presencial
Los derechos de las (por
victimas en el marco de May-20 P 103 100
) plataforma
covid-19 .
virtual)
. . , Presencial
Violencia de género (por
desde la perspectiva May-20 N 42 42
plataforma
laboral .
virtual)
Los derechos de las En
victimas en el marco de Jun-20 A distancia . L, -
. inscripcion
covid-19
Delitos en particular - Presencial
rooming - pornografia or
.g . 9P g Jun-20 (b 123 En curso
infantil - usurpacién de plataforma
identidad virtual)
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Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia contra las
mujeres. Integracion de los enfoques de género en la actuacion del MPFN y su
politica criminal - ‘Ley Micaela’

2019

Fecha de : Cantidad de Cantidad de
publicacion iodalldad Inscriptos aprobados

La investigacion penal
desde una perspectiva Sep-19 Presencial 73 56
de género

La investigacion penal
desde una perspectiva Oct-19 A distancia 303 263
de género

Enfoque transversal de
género en los fueros no Oct-19 Presencial 76 54
penales

La investigacion penal
desde una perspectiva Nov-19 A distancia 1000 883
de género

Enfoque transversal de
género en los fueros no Nov-19 A distancia 394 21
penales

Acceso a la justicia para

Nov-1 A distanci 2 2
las personas LGTBI ov-19 distancia 623 623

Subtotal anual 2469 2090
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Fecha de : Cantidad de Cantidad de
: o Modalidad :
publicacion Inscriptos aprobados
Enfoque transversal de
género en los fueros no Feb-20 A distancia 245 245
penales
Modulo introductorio
del Programa de
L , . En

capacitacion en género Mar-20 Presencial . NP -

. . inscripcion
y violencia contra las
mujeres
La investigacion penal
desde una perspectiva Mar-20 A distancia 174 155
de género
Enfoque transversal de
género en los fueros no Mar-20 A distancia 82 52
penales
Enfoque transversal de
género en los fueros no Abr-20 A distancia 107 86
penales
La investigacion penal
desde una perspectiva May-20 A distancia 494 En curso
de género
Enfoque transversal de En
género en los fueros no Jun-20 A distancia . L -

inscripcion
penales
Presencial

Enfoque transversal de Jul-20 (por En i
género en el fuero penal plataforma inscripcion
federal virtual)

Fuente: Ministerio Publico Fiscal de la Nacién

26. Dado que el curso iba a comenzar a dictarse el 16 de marzo de 2020, por motivos de publico conocimiento y por aplicacién de la Res. PGN n° 18/20,

debi6 suspenderse y fue reprogramado para el 25 de junio de 2020
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Distribuciéon de las capacitaciones segtlin la modalidad del Plan estratégico de

capacitacion.

Plan estratégico de capacitacién - 2020

A distancia [l

Presencial (por [l
plataforma virtual)

25%

75%

Plan estratégico de capacitacién - 2019

A distancia i

Presencial

41,7%
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Distribuciéon de las capacitaciones del Programa de capacitacién en la tematica de
género y violencia contra las mujeres -Ley Micaela-.

Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia contra las mujeres - 2019

A distancia |

Presencial

66,7%

Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia contra las mujeres - 2020

A distancia i

Presencial (por [l
plataforma virtual)

Presencial

75%
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Distribucién de inscriptos por afo y por curso del Programa de capacitacion en la
tematica de género y violencia contra las mujeres -Ley Micaela-.

Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia

contra las mujeres “Ley Micaela” - 2019

La investigacion
penal desde una
perspectiva de género

1376

Acceso a la justicia
para las personas
LGTBI

623

Enfoque transversal
de género en los
fueros no penales

470

500 1000 1500

o

Programa de capacitacion en la tematica de género y violencia

contra las mujeres “Ley Micaela” - 2020

Enfoque transversal
de género en los 601
fueros no penales
Modulo introductorio
del Programa de
capacitacién en 139
género vy violencia

contra las mujeres

La investigacion
penal desde una
perspectiva de
género

200 400 600 800

o
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