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. INTRODUCCION

Desde hace un par de afios, enfrentamos mundialmente las consecuencias de una pandemia que
permanece vigente y que ha afectado el normal desarrollo de nuestras vidas. De la misma manera,
parte de los efectos de la pandemia afectaron también la dinamica conocida hasta entonces del
comercio mundial y, también, del crimen organizado, acelerando algunos procesos como, por ejemplo,
la venta virtual de productos licitos o ilicitos.

En efecto, la masificacion del delivery de drogas, la peligrosa posicién que han pasado a tener las
drogas sintéticas en casi todos los mercados o el aumento de potencia que experimenten las diversas
sustancias ilicitas que se transan en mercados fisicos o virtuales, entre otros fendmenos, forman parte
de algunos de los cambios a los que hemos hecho referencia.

Lo anterior implica un escenario de fortalecimiento del crimen organizado, en un momento donde la
paz mundial se ha visto también amenazada, todo lo cual importa grandes desafios para los Ministerios
Publicos en la persecuciéon penal del narcotrafico y de la criminalidad asociada a esa actividad
delictiva estimando imprescindible y oportuno fortalecer la unidad de accién, la coordinacion y la
transmisién de informacion, para que dicho proceso sea mas agil y eficiente.

Este es el espiritu de esta “Guia de Buenas Practicas”: posibilitar que nuestro trabajo conjunto
contra el crimen organizado transnacional para el trafico de drogas fortalezca sus capacidades de
comunicacion y el trabajo conjunto.

Para ello, hemos reunido las principales herramientas de investigacioén internacional que actualmente
poseemos, las hemos descrito brevemente y acompafado de modelos para su tramitacion, sefialando

los medios de contacto para toda Iberoamérica.

Confiamos en que este documento ayudaré a los fiscales a transitar por estos nuevos y complejos tiempos!.

1. En la elaboracién de este documento se ha buscado que el lenguaje no invisibilice ni discrimine a las mujeres y, que el uso reiterado de /o, /a, los y las,
etc. no dificulte la lectura. En este sentido se ha empleado el genérico masculino de conformidad con las recomendaciones de la Real Academia de Espafia
(Gramatica. RAE. 2009).
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Il. DIAGNOSTICO DEL NARCOTRAFICO Y LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA
PERSECUCION PENAL

Hemos querido incorporar a continuacién en la presente guia de trabajo, un breve diagnéstico sobre
las nuevas tendencias y amenazas del narcotrafico, en la idea de que su socializacién, pueda también
generar nuevas estrategias entre sus lectores, o al menos la conciencia sobre la gravedad del fenémeno
que debemos enfrentar.

Como sefialamos ya en la introduccioén, la pandemia impulsé una serie de cambios en el narcotrafico,
que antes del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) s6lo eran timidas y discutidas tendencias que sélo
unos pocos se atrevian a sugerir. No obstante, hoy ya son un hecho, son dominantes y, probablemente,
se han instalado para siempre en nuestros paises.

Sin un afan exhaustivo, abrigando la esperanza de que nuestros equipos de analistas de Iberoamérica
puedan contribuir a descubrir nuevas tendencias, sugerimos las siguientes:

De acuerdo a la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el Delito (UNODC), la delincuencia
organizada se considera un fenédmeno cambiante y flexible. Muchos de los beneficios de la globalizacién,
como una comunicacion mas facil y rapida, el movimiento de las finanzas y los viajes internacionales,
también han creado oportunidades para que los grupos delictivos organizados transnacionales
florezcan, se diversifiquen y amplien sus actividades. Los grupos delictivos tradicionales de base
territorial han evolucionado o han sido parcialmente sustituidos por redes mas pequefias y flexibles
con ramificaciones en varias jurisdicciones.

En el curso de una investigacion, las victimas, los sospechosos, los grupos delictivos organizados y el producto
del delito pueden encontrarse en muchos Estados. Ademas, la delincuencia organizada afecta a todos los
Estados, ya sea como paises de oferta, de transito o de demanda. Como tal, la delincuencia organizada
moderna constituye un desafio global que debe ser enfrentado con una respuesta concertada y global?.

De acuerdo al Informe mundial sobre las drogas de UNODC de 2021, el nimero de personas que
consume drogas ha aumentado en un 22 % en los Ultimos diez afios Aproximadamente 275 millones de
personas en todo el mundo consumieron drogas en el afio anterior, lo que supone un aumento de 226
millones con respecto a 2010. Ese aumento del 22 % se debié en parte a que la poblacién mundial
aumentd en un 10 %.

2. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito UNODC, accesible en: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro.html. En el mismo
sentido: https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/informe-socta-2021-amenaza-delincuencia-organizada-grave-uni%C3%B3n-europea
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La resiliencia de los mercados de drogas durante la pandemia ha puesto de manifiesto una vez mas
la capacidad de los traficantes para adaptarse rapidamente a entornos y circunstancias cambiantes
Los mercados de drogas sufrieron perturbaciones temporales en la mayor parte del mundo durante
la primera fase de la pandemia de COVID-19, pero se han recuperado rapidamente. No obstante, la
pandemia ha dado lugar a algunas dindmicas de trafico o ha acelerado otras que ya existian. Cabe
mencionar, por ejemplo, el aumento del tamafio de las remesas y la mayor utilizacién de rutas terrestres
y vias de navegaciodn, aeronaves privadas, transporte de mercancias por via aérea y paquetes postales y
métodos sin contacto para entregar las drogas a los consumidores, como la distribucion postal.

Nos enfrentamos entonces a organizaciones con distintas “especialidades”, cuya investigacién vuelve
a incorporar nuevos y disimiles procesos.

No basta entonces con una especializacién en el abordaje de los casos de drogas para nuestros fiscales y
analistas, se requiere por ello una mirada holistica que busque la evidencia entre distintas figuras penales y
desde diversas especialidades delictuales, buscando identificar diversos pero simultaneos patrones criminales.

En el Informe mundial sobre las drogas de UNODC de 2021 se reporta un aumento de las ventas en
Internet podria transformar los patrones de distribucién y consumo de drogas en todo el mundo.

Los mercados de drogas en la red oscura surgieron hace tan solo diez afios aproximadamente, pero en los
mercados principales se registran hoy en dia ventas valoradas en al menos 315 millones de délares de los
Estados Unidos. Si bien esas ventas no representan sino una minima parte de las ventas totales de drogas,
siguen una tendencia al alza y las ventas anuales se han cuadruplicado en el periodo comprendido entre
principios de la década de 2010 (de 2011 a mediados de 2017) y en afios més recientes (de mediados
de 2017 a 2020). Ademas, la expansiéon de los mercados de drogas en linea a los medios sociales y a
plataformas de comercio electrénico muy conocidas parece indicar que son cada vez mas accesibles.

Es un hecho que hoy las comunicaciones gozan de una amplia y extendida red de equipos de
comunicacion portatiles, inteligentes, y de acceso masivo para la poblacion de nuestros paises.

El uso del delivery en la distribuciéon al menudeo de drogas se amplié hacia todos los rincones de
nuestras ciudades, siguiendo el camino del comercio legal y posibilitando el nacimiento de verdaderos
“barrios criticos virtuales”, donde el traficante puede realizar la entrega de la droga en cualquier
punto de la ciudad en que le resulte mas cémodo a su comprador y seguro para su operacion.

De la mano del fendmeno anterior, podemos observar un conjunto de programas gratuitos (aplicaciones)
e instalables en cualquier smartphone, que permiten a las personas gozar de una comunicacion
encriptada, que incluso es capaz de capturar visualmente al interlocutor, los que agiliza las
comunicaciones y a la vez, dificulta su seguimiento o monitoreo.
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Por cierto, las dificultades para la interceptacién o monitoreo, no constituyen solamente problemas
técnicos, pues emanan también del empoderamiento de otros derechos, como el de la privacidad de
las comunicaciones, de datos asociados a ellas y de la proteccion de la vida privada de las personas.

La consecuencia es compleja para la investigacién penal, con la proliferacion de plataformas alojadas
en sitios web o aplicaciones de smartphones que garantizan a los usuarios la encriptacion y reserva
de sus comunicaciones, desafiando cada dia la creatividad policial e investigativa con la creacién de
herramientas y metodologias que permitan hacer frente a esta dindmica y compleja realidad.

Resulta frecuente que los proveedores de servicios se encuentren en el extranjero por lo que la obtencién
de evidencia digital implica la puesta en funcionamiento de mecanismos de cooperacién juridica
internacional con todas las particularidades y caracteristicas de este tipo de elemento probatorio.

Seglin el reporte de 2021, la superficie mundial dedicada al cultivo de coca disminuye, pero la fabricacion
de cocaina ha alcanzado cotas sin precedentes. El volumen de fabricacién mundial de cocaina se duplicé
entre 2014 y 2019 hasta alcanzar la cifra estimada de 1.784 toneladas en ese Gltimo afio, la mas elevada
que se ha registrado hasta la fecha. En ese mismo periodo, las incautaciones de cocaina se duplicaron
con creces. Entretanto, el analisis de aguas residuales revelé un acusado aumento de las cantidades de
cocaina consumidas per capita en Europa, uno de los dos mercados mundiales principales. Todo ello
apunta a un rapido aumento a lo largo de toda la cadena de abastecimiento de cocaina.

No obstante, el ritmo de crecimiento de la fabricaciéon se ha ralentizado. En 2016, el incremento anual
de la fabricacion era del 37 %, pero en 2019 era de tan solo del 3,5 %. Ademas, la zona dedicada al

cultivo de arbusto de coca se redujo en todo el mundo en un 5 % en 2019, lo que obedeci6 en gran
parte a que el cultivo se redujo considerablemente por primera vez en seis afios en Colombia3.

Fuente: Informe del Observatorio Europeo 20214

3. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html Informe Mundial sobre las drogas 2021 UNODC

4. Informe Europeo sobre Drogas: Tendencias y novedades. 2021 (europa.eu)

10 | RFAI | Red de Fiscales Antidrogas de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos


https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_ES0906.pdf

A su turno, la cannabis que se expende en los diversos continentes, ha aumentado su potencia a
niveles que pueden llegar al 80% de THC.

Uno de los Ultimos estudios existentes en América se realiz6 en el afio 2021 en Chile, a 490 muestras
en distintos procedimientos policiales en diferentes regiones de ese pais®.

Los resultados fueron:
Cannabidiol (CBD)

Este es la sustancia quimica presente en la planta de cannabis, al que se le ha reconocido propiedades
terapéuticas (principalmente alivio del dolor muscular). Pues bien, en ninguna de las 490 muestras
analizadas fue posible encontrar CBD en cantidades suficientes para determinar algin tipo de
concentracion.

Cannabinol (CBN)

En 47 de las 490 muestras fue posible detectar CBN. El promedio de CBN en el total de estas
muestras fue de 4,7%.

Delta-9-Tetrahidrocannabinol (THC)

Este es la sustancia psicoactiva presente y por el cual la cannabis se encuentra controlada
como sustancia estupefaciente en la mayoria de las legislaciones internacionales. Pues bien,
se detecté THC en las 490 muestras analizadas. Sin embargo, en 14 de estas muestras se
encontraron concentraciones que sobrepasan el 80% de THC, por lo cual fueron analizadas de
manera separada.

En las 476 muestras restantes, la concentracion promedio de THC fue de 17%.

Esto implica un cambio de paradigma en torno a la relacién de volumen o cantidad y potencia, pues
con una escasa cantidad se logran iguales efectos psicoactivos, impactando también en el precio de
la sustancia y en dificultades para la persecucién penal.

En el caso de las drogas sintéticas, probablemente favorecidas por un facil contacto con los proveedores
asiaticos a través de la internet profunda por su pequefio volumen dificil de detectar y por un sencillo
y simple mecanismo de fabricacion de pastillas -que tan s6lo requiere una prensa doméstica y
algunas otras sustancias que se pueden adquirir facilmente en el comercio legal, como colorantes,

5. https://www.senda.gob.cl/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Observatorio Octubre-2021-Analisis-quimico-cannabis.pdf
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abrillantadores, aglomerantes, etc.-, la pastilla fabricada en diversas partes del mundo y también en
América se abrié paso en el comercio mundial, particularmente en el narcomenudeo.

Sustancias como el Fentanilo, que resultan ser hasta 100 veces mas potentes que la heroina, o el
Carfentanilo (100 veces mas potente que el Fentanilo), reflejan el peligro para la salud publica que
implica la difusion masiva e incontrolada de estas sustancias, que durante los Gltimos afios, también
se han mezclado con sustancias de origen natural, provocando mas adicciones, riesgos y muertes de
consumidores. Asi, existen mezclas que han dado origen a consumos masivos de Ketamina y Cocaina,
conocidos como TUSI en Colombia o en Chile.

Basta conocer que con 0,1 gramo de Carfentanilo se pueden producir 10 mil dosis de alto poder®.
Facil es también imaginar las consecuencias cuando el fabricante local subestima o equivoca la
dosis y agrega mas contenido del recomendable a su formato de venta. Es la muerte segura para el
consumidor, como sucedié en Argentina, en febrero de 2022.

6. http://www.codajic.org/sites/default/files/sites/www.codajic.org/files/Informe%20Europeo%20sobre%20Drogas%202014%20del %20EMCDDA.pdf
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Ill. ESTRATEGIAS DE LA AIAMP.

La AIAMP’ es una entidad sin fines de lucro que integra a los Ministerios Publicos de Ibero América.
Fue fundada en la Republica Federativa de Brasil en 1954, como Asociaciéon Interamericana de
Ministerios Publicos; y posteriormente, con la incorporacion de Espafia y Portugal, pas6é a denominarse
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, AIAMP.

En la actualidad esta constituida por 22 Ministerios Publicos y/o Fiscalias de Iberoamérica, que se
rigen por los estatutos de la Asociacién, aprobados en la XXIV Asamblea General Ordinaria de 2016.
Sus principales objetivos son los siguientes:

Estrechar los vinculos de cooperacién, solidaridad y enriquecimiento profesional reciprocos
entre los Ministerios Publicos miembros.

Promover el establecimiento de estrategias comunes para enfrentar los problemas
fundamentales concernientes a la institucion, especialmente referidos a Crimen Organizado
(narcotrafico, terrorismo y trata de personas) y tratamiento de Victimas y Testigos.

Facilitar los vinculos y la comunicacién con los Ministerios Publicos que no son miembros
de la Asociacién, con vistas a contribuir a su fortalecimiento institucional dentro de sus
respectivos ordenamientos juridico-politicos.

Procurar lazos de cooperacidn con otras organizaciones que concurran a objetivos similares.

Instar por la autonomia e independencia del Ministerio Publico en la organizacién estatal y por el
fortalecimiento de su rol en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad.

Propiciar, acompafar y sostener el proceso de transformacién y consolidacion del
sistema de administracion de justicia, en pos de alcanzar eficacia acorde con los

principios del Estado de Derecho.

Ofrecer un ambito para la colaboracién, reflexion, estudio y debate conjunto, sobre las
distintas cuestiones que preocupan a los integrantes de los Ministerios Publicos.

Propiciar el intercambio cultural y cientifico a través de informes, publicaciones, conferencias,
visitas mutuas y todos los medios adecuados para alcanzar estos fines.

7. https://www.aiamp.info/
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Establecer y fortalecer los lazos internacionales de cooperacion con la finalidad de agilizar las
diligencias y tramites vinculados con la produccién de pruebas e informes en el proceso penal.

Procurar la colaboracién de los Ministerios Publicos para el suministro de informacion y
pruebas, cuando fuera legalmente pertinente, a los 6rganos encargados de la acusacién ante
los tribunales penales internacionales.

Establecer lazos de cooperacién con organismos gubernamentales o no gubernamentales,
especialmente con los érganos de policia criminal.

Desarrollar estrategias conjuntas para enfrentar de manera coordinada aquellas formas
de criminalidad mas compleja que amenazan nuestras sociedades, en especial el crimen
organizado, el narcotréafico, el terrorismo y la trata de personas.

Favorecer la creacién de instancias e instrumentos que permitan una adecuada proteccién
y atencion a las victimas del delito, con énfasis en aquellas que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad.

Facilitar la cooperacion técnica, el traspaso de conocimientos y buenas practicas, la
transferencia tecnolégica y, en general, el acceso a recursos que permitan mejorar la
eficiencia y eficacia de los Ministerios Publicos.

En el marco de la estrategia de la AIAMP para el fortalecimiento de la investigacion transnacional
de los delitos de narcotrafico, en 2013, se adopt6 la Guia de buenas préacticas en la lucha contra el
trafico de drogas, que constituye el antecedente de este documento.

De forma complementaria, en 2014 la AIAMP constituyé |a Red de Fiscales Antidroga de Iberoamérica
(RFAI), una plataforma que agrupa a los fiscales que efectivamente conducen las investigaciones por
delitos de narcotréafico y lavado de activos en el espacio que representa Iberoamérica.

Estas son las notas que individualizan y diferencian la Red de otras iniciativas: la especializacién
de sus miembros en la persecucién de estos delitos (fiscales especializados en la investigacién del
narcotréafico y lavado de activos) y un area geogréafica delimitada (Iberoamérica).

Pese a que inicialmente no se contemplaba el intercambio de informacidn operativa y s6lo se identificé
un componente de capacitacién e intercambio de buenas préacticas, atendiendo a las prioridades
manifestadas por los fiscales, la RFAI desarrolla un componente operativo basado en el intercambio de
informacién, favoreciendo la ejecucidn de entregas controladas y la constitucion de equipos conjuntos
de investigacion.
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Como punto de partida de este pilar, en el afio 2015 se adopté el Protocolo de Bogota para promover
la transmision espontédnea de informacion sobre aprehensién de contenedores. De ese modo, se
pretende que el pais que lleva adelante el secuestro o incautacién del cargamento de droga transmita
al pais receptor o destinatario del envio por la via maritima, toda la informacién para que puedan
iniciarse alli las investigaciones respectivas.

Posteriormente, el intercambio de informacién se extendié a cualquier informacién que en el curso de
una investigacién por narcotrafico o lavado de activos permita enlazar con una investigacién en otro
pais, para desmantelar la totalidad de la organizacién criminal transnacional. La cooperacién puede
abarcar tanto la transmisién espontanea como la solicitud de informacién, la que sera remitida de
acuerdo con las normas internas de cada pais.

En este mismo contexto presidido por la necesidad de fortalecer las investigaciones transnacionales,
en 2019 la Asamblea Plenaria de la AIAMP adopté el Protocolo de entregas controladas redactado por
los puntos de contacto de la Red, que desde entonces se aplica para ejecutar esta técnica especial
de investigacién de forma agil y eficaz.

En mayo de 2022, RFAI dispone de puntos de contacto en las Fiscalias antidroga de 19 paises: Andorra,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Espafa, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay. De forma
regular las fiscalias de Bélgica, Paises Bajos, Italia y Estados Unidos participan como invitadas.

En el Plan de Trabajo bianual de la Presidencia de la AIAMP (2020-2021)% en el ambito interno,
se pone el énfasis en la consolidacion del trabajo de Redes y Grupos, asi como la coordinacién e
interconexién entre ellas para crear espacios comunes de trabajo.

Este enfoque integral transversal no sélo supone el trabajo articulado entre las diversas Redes y
Grupos, sino también la puesta en comdn y el uso compartido de los documentos elaborados y
aprobados por la Asamblea General Ordinaria®.

Entre estos mecanismos se destacan, junto con aquellas que se mencionaran respecto del lavado de activos:

1.- Red Cooperacién Penal Internacional'®, inicialmente creada como Grupo de Cooperacién
Internacional en 2016 en la Asamblea de Lisboa y en la XXVII Asamblea General Ordinaria,

8. https://www.aiamp.info/index.php/planes-de-trabajo

9. Por ejemplo las Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos, en su version actualizada de octubre 2020 y su documento de acompafamiento
https://www.aiamp.info/index.php/informes-y-guias/guias-de-santiago-sobre-proteccion-de-victimas-y-testigos-actualizacion-octubre-2020

10. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional
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celebrada en Asuncién (Paraguay), los dias 7 y 8 de noviembre de 2019, se acordd su conversion
en Red Permanente.

“Tiene por objeto mejorar los procedimientos y buscar soluciones agiles y eficaces para facilitar los
procedimientos de auxilio judicial penal y extradicion”

2.- Red especializada en Temas de Género!! en la XXIV Asamblea General Ordinaria de la AIAMP
realizada en Lisboa (Portugal), en octubre del 2016 se cre6 el Grupo de Trabajo en Temas de Género,
gue luego se transformé en Red Especializada.

Entre sus cometidos se pretende “...abordar integral y estratégicamente las necesidades de las
mujeres en el acceso a la justicia penal por medio de las instituciones miembros y fortalecer el tema
a lo interno de la AIAMP”

3.- Grupo de Trabajo de Principios Eticos!? creado en la XXVI Asamblea General Ordinaria de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), celebrada los dias 5 y 6 de septiembre
de 2018 en la Ciudad de México, con el objetivo “...de elaborar un Cédigo de Etica Iberoamericano,
o una Guia de Principios Eticos que orienten el actuar de los Ministerios Publicos Iberoamericanos
para adoptar las decisiones adecuadas, desarrollar un comportamiento recto y enfrentar los desafios
éticos que supone el Ministerio Piblico contemporaneo en nuestra region”

Ademas de estas redes especializadas, la AIAMP ha promovido distintos documentos encaminados a
orientar a los fiscales y Ministerios Publicos. Entre ellos, resulta de particular importancia las Guias
de Santiago sobre proteccién de victimas y testigos, en su version actualizada de octubre de 2020 y
su documento de acompafiamiento?!3.

11. https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero

12. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/principios-eticos

13. file:///C:/Users/18542034/Downloads/documento-de-acompanamiento-guias-de-santiago.pdf

https://www.aiamp.info/index.php/informes-y-guias/guias-de-santiago-sobre-proteccion-de-victimas-y-testigos-actualizacion-octubre-2020
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IV. TECNICAS DE INVESTIGACION PENAL

Durante el desarrollo de investigaciones contra las organizaciones criminales para el narcotréafico,
habitualmente nos vemos envueltos en la complejidad de las comunicaciones transnacionales y la urgencia
por la obtencién o transmisién de determinada informacién Gtil para las investigaciones en cuestién.

Esta busqueda de validez y oportunidad en la informacion, hace necesario recurrir a otras herramientas de
cooperacién distintas y, al mismo tiempo complementarias, a los mecanismos de asistencia juridica tradicionales.
Surgen entonces otros mecanismos agiles y directos que permiten obtener o transmitir esa informacion
en tiempo real mientras se desarrollan las investigaciones y con mayor eficacia a través de la
comunicacién directa entre Ministerios Publicos y/o fuerzas policiales.

Estos mecanismos pueden ser autbnomos o complementarios a las solicitudes de Asistencia Juridica
y persiguen, sin duda, el mismo objetivo: enfrentar con mayor eficacia los desafios que plantea la
persecucién de la delincuencia organizada transnacional, con mayor urgencia aun, en el marco de los
nuevos desafios post pandemia.

En el 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, Kioto, Japén,
marzo de 2021 se asumio el compromiso de intensificar ”... los esfuerzos concertados a nivel mundial
para prevenir y combatir la delincuencia facilitando y fortaleciendo la cooperacion internacional en
asuntos penales”’ y se sefial6 la necesidad de adaptar la cooperacién internacional en materia penal
a las dinamicas exigencias, promoviendo el uso de nuevos mecanismos acompasados a los tiempos y
requerimientos actuales.

A través de estas herramientas, es posible compartir distinta documentacion en forma directa entre las
instituciones de diferentes Estados y con la urgencia que estas investigaciones requieren, sin necesidad
de requerir una solicitud de asistencia internacional. Ello, sin perjuicio de que las circunstancias
particulares de cada caso o la legislacion interna hagan necesaria su posterior incorporacion a través
de este tipo de solicitudes de caracter formal.

Estos mecanismos son especialmente (tiles para evaluar la pertinencia de emplear otras herramientas
de cooperacién internacional, como una Entrega Vigilada de drogas o la formacién de Equipos
Conjuntos de Investigacién, e incluso obtener informacién para evaluar la necesidad de una solicitud
de asistencia juridica u obtener datos para fundar mejor la misma.
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A continuacion, se analizaran los dos mecanismos en los que puede darse este intercambio directo de
informacién: la cooperacion interinstitucional y remisién espontanea de informacion.

Ejemplos en que el intercambio de informacién y la transmision

de informacién puede ser util

Secuestro o incautaciéon de contenedores que transportaba drogas por via maritima, con
1 | el fin de que el Estado al que se dirigia pudiera iniciar una investigacion (en este caso,
existe un mecanismo especifico a través del Protocolo de Bogota de la RFAD).

Secuestro o incautacién de un envio postal internacional que contenia droga para que el
Estado de origen, pudiera iniciar una investigacion respecto del remitente o destinatario
(especialmente estos mecanismos son Utiles cuando se trata de envios en transito o
combinados con Entregas Vigiladas)

Toma de conocimiento de la detencion de una persona que transportaba drogas consigo
3 | proveniente o con destino a otro pais, para investigar a la organizacion que se encontraba
dirigiendo el transporte de drogas.

Deteccidn de conversaciones telefonicas de las que se puede inferir que otro integrante
4 | de la organizacidon esta utilizando a un tercero situado en otro pais, para que en dicho
Estado se pueda iniciar una investigacion.

Determinacion de la existencia de bienes de la organizacion situados en el extranjero de
5 | los que se cuenta con datos especificos, con el fin de que ese Estado se pueda iniciar
investigaciones por lavado de activos, extincion de dominio o recuperacion de activos.

Informacion sobre un integrante de la organizacion investigada, trasladandose a otro pais
para concertar actividades de trafico de drogas. El objeto de intercambio de informacion
6 | es que el Estado objeto de dichas actividades, pueda iniciar una investigacion que
permita seguir sus movimientos y eventualmente detectar a otros integrantes de la
organizacion criminal, o complices de la misma.

Deteccion de remesas de dinero sospechosas de estar vinculadas al pago de cargamentos
7 | de droga para que el Estado receptor evalle aportar informacion sobre esos movimientos
e iniciar investigaciones contra los remitentes o destinatarios

Existencia de una investigacion o proceso anterior en curso en otro Estado, respecto de
8 | personas o hechos que se encuentran relacionados con la organizaciéon y que permita
obtener pruebas o informacién util para la investigacion.

Existencia de antecedentes penales en otro pais que permitan obtener indicios sobre las
actividades de trafico de drogas o lavado de activos
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a) La Cooperacion interinstitucional

Consiste en el intercambio de informacion en el ambito internacional entre autoridades homologas
mediante una comunicacién segura, rapida y directa. Por lo tanto, se trata de una cooperacién entre
pares (calificada), segura, minimiza filtraciones (reduce intermediarios) y mas econémica (exenta de
traduccién, entre otras), que no excluye otras formas de cooperacion.

En lo que respecta al fundamento normativo, la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
refieren expresamente que los Estados Partes deberan establecer y mantener canales de comunicacion
entre autoridades competentes a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de informacion.

Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes

y sustancias sicotropicas, Viena 1988.
Literal a), Numeral 1° del Articulo 9

1. Las Partes colaboraran estrechamente entre si, en armonia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas
de deteccidon y represidn orientadas a suprimir la comisiéon de los delitos tipificados

de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3. Deberan, en particular, sobre la base de
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales:

a) Establecer y mantener canales de comunicacion entre sus organismos y servicios
competentes a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de informacién sobre todos
los aspectos de los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, incluso,
siempre gue las Partes interesadas lo estimen oportuno, sobre sus vinculaciones con otras
actividades delictivas

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

Articulo 48. Cooperacidon en materia de cumplimiento de la ley

Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley
y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de 43 enmendarlos. A falta de tales acuerdos
o arreglos entre los Estados Parte interesados, los Estados Parte podrdn considerar que

la presente Convencion constituye la base para la cooperacion reciproca en materia de
cumplimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.
Cuando proceda, los Estados Parte aprovechardn plenamente los acuerdos y arreglos,
incluidas las organizaciones internacionales o regionales, a fin de aumentar la cooperacion
entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnhacional

Articulo 27. Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley y articulo 37

Art. 27 Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencidn, consideraran

la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley
y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A falta de tales acuerdos

o arreglos entre los Estados Parte interesados, las Partes podran considerar la presente
Convencidn como la base para la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley
respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion. Cuando proceda, los
Estados Parte recurrirdn plenamente a la celebracidén de acuerdos y arreglos, incluso con
organizaciones internacionales o regionales, con miras a aumentar la cooperacion entre sus
respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Art. 37 “(...) mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y
servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el intercambio
seguro y rapido de informacion (...)".

La cooperacién interinstitucional directa entre Ministerios Publicos es una via de intercambio de
informacién en constante desarrollo y de extrema importancia y utilidad, basada en los distintos
convenios especificos de cooperacién celebrados por los Ministerios Publicos que integran la
Asociacion Iberoamericana (AIAMP).

En esta linea resulta clave la coordinacién con la Red de Cooperacion de la AIAMP para articular y
orientar la asistencia. Esta red ha elaborado un documento con los argumentos juridicos para sostener
la validez de esta forma de cooperacién, aprobado por la Asamblea General Ordinaria de la AIAMP en
Colombia en julio de 20224,

En el ambito Iberoamericano se suscribidé durante la XXVl Asamblea General de la AIAMP, celebrada
en México en septiembre de 2018*® el Acuerdo de Cooperacion interinstitucional entre los Ministerios
Publicos y Fiscales miembros de la AIAMP, que vincula a 18 Fiscalias®®.

Tiene por objeto “...fomentar una rapida y eficiente cooperacion entre los Ministerios Publicos o
Fiscalias miembros de la AIAMP, mediante el intercambio informacion de manera fluida, continua,
segura, oportuna y efectiva dentro del ambito de sus respectivas facultades, para asi coadyuvar en
la persecucion y juzgamiento de delitos. La cooperacion a que se refiere este Acuerdo no incluye a

14. https://www.mpf.gob.ar/cooperacionjuridica/files/2022/08/Cooperacion interinstitucional 23-06-22.pdf

15. Suscrito por los Ministerios Publicos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

16. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/acuerdo-coop-interinstitucional-entre-los-
ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp
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la asistencia juridica mutua formal en materia penal misma, que sélo sera prestada conforme a las
obligaciones y/o principios del derecho internacional, y de conformidad con la legislacion interna de
cada Estado y los Tratados y Convenciones que fueren aplicables.”

El Acuerdo prevé que esta cooperaciéon se realice de manera directa y electrénica entre dichos
Ministerios Publicos a través de los puntos de contacto que cada uno de los Ministerios Publicos ha
designado (o debe designar, en su caso) al efecto. Esos puntos de contacto pueden ser identificados
en la pagina web de la AIAMP, cuya Secretaria General se encarga de mantener actualizados.

La solicitud de informaciéon que se realice en este contexto debe indicar la Fiscalia que dirige la
investigacion, los hechos que se investigan, la calificacion juridica y una descripcion de la informacién
requerida. A efectos de facilitar su uso, se adopté una Guia de uso del referido Acuerdo a efectos de
facilitar su implementacion'’.

En las investigaciones de drogas el intercambio interinstitucional se puede realizar en el marco de
este convenio o bien entre puntos de contacto de la RFAI.

MODELO DE SOLICITUD DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL(REDCOOP)

IV. Fiscalia a cargo de la investigacién
Detallar nombre y Fiscalia en la que se desempena.

V. Descripcion de los hechos y calificacién juridica
Identificar investigacion o proceso penal.

Breve exposicidn de los hechos y calificacién juridica, asi como la necesidad de la solicitud
en la investigacidén en curso.

VI. Descripcion detallada de la informacién requerida
Especificacidn de la informacidon o documentacion solicitada.

VII. Nivel de confidencialidad
Expresar si se solicita mantener esta solicitud como secreta o confidencial.

VIIl. Urgencia
En caso de urgencia o fecha limite, indicar. A modo de ejemplo: Se ruega dar respuesta
en un plazo no superior a 30 dias.

17. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-
interinstitucional-entre-los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp

Guia de Buenas Practicas en Materia de Drogas | 21


https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp
https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp

En los sistemas procesales penales de corte acusatoria este tipo de cooperacién directa adquiere gran
protagonismo por el rol de direccién de los fiscales, principalmente en las etapas de investigacién e
intermedia.

En el caso del intercambio entre puntos de contacto de la RFAI se realiza de manera directa con
base en los mismos instrumentos y el Protocolo de Bogota. Como Anexo se incorpora un modelo de
solicitud entre puntos de contacto (Anexo XXX).

Este tipo de cooperacion también tiene lugar entre autoridades de Policia, Aduanas y Agencias
internacionales entre otras. Ademas de la colaboracién entre Ministerios Publicos, es importante
tener en cuenta que las fuerzas policiales y los organismos o servicios de Aduanas cuentan con
convenios especificos que permiten el intercambio de informacion permanente y actualizada con sus
homdlogos de otros Estados, y que puede ser requerida por los Ministerios Plblicos en el marco de
investigaciones transnacionales.

Los enlaces y mecanismos especificos deben ser consultados y requeridos a la fuerza que interviene
en la investigacion, pero constituyen un mecanismo agil y en tiempo real, para incorporar informacion
y permitir el contacto directo entre investigadores. Los oficiales de enlace en las embajadas de los
Estados pueden ser una fuente similar y muy atil para facilitar el intercambio de informacion.

A través de estos canales de comunicacion directa, es posible tanto remitir informacién para iniciar
investigaciones en otro Estado, como solicitar informacion incorporable en las investigaciones que se
llevan adelante en nuestro pais.

La siguiente tabla desarrolla otros cuatro mecanismos institucionales creados para promover y facilitar
esta cooperacion internacional a nivel policial:

Otros apoyos
internacionales

Objetivos

v Apoyar a las policias de los paises miembros para que colaboren

Organizacién entre si.

Internacional de v Facilitar el intercambio y acceso a informacidn sobre delitos y
Policia Criminal delincuentes.

(INTERPOL) v Brindar apoyo técnico y operativo de diversa indole.

& https://www.interpol.int/es
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Proyecto de
Comunicacioén
Aeroportuaria
(AIRCOP)

v Crear grupos operativos inter agénciales para fortalecer las
capacidades de los aeropuertos internacionales para detectar
e interceptar drogas, otros bienes ilicitos y pasajeros de alto
riesgo en los paises de origen, transito y destino, con el objetivo
de interrumpir las redes delictivas transnacionales.
https:/www.unodc.org/unodc/es/organized-crime/AIRCOP/1-
aircop-home.html

)

Programa de
Control de
Contenedores
UNODC-OMA (CCP)

v Minimizar la utilizacidon de contenedores maritimos para el
trafico ilicito de drogas y otras actividades de la delincuencia
organizada transnacional, a través del monitoreo de perfiles de
riesgo.

v Facilitar la cooperacion contra la delincuencia entre los Estados

y los organismos internacionales involucrados en la regulacion

del trafico de contenedores.

https://www.unodc.org/ropan/es/BorderControl/container-
control/ccp.html

)

Proyecto de
Cooperacion en
puertos maritimos
(SEACOP)

v Fortalecer la cooperacion contra el trafico maritimo de drogas a
lo largo de la ruta transatlantica de la cocaina.

v Reforzar las capacidades de los puertos maritimos y apoyar la
instalacién de Unidades Conjuntas de Control Maritimo (JMCU)
en paises de Africa, América Latina y el Caribe.

v Establecer Equipos de Inteligencia Maritima (MIU) en puertos y
areas costeras sensibles.

v/ Apoyar la cooperacidn internacional e intercambio de
informacion.

v Proporcionar formacion especializada sobre inspeccion de
embarcaciones e intercambio de inteligencia en conjunto con
herramientas informaticas necesarias para combatir el trafico
maritimo ilicito de manera efectiva.

& https://cocaineroute.eu/es/proyectos/seacop

b) La Remision Espontanea de Informacion

La remision espontanea de informacién, es el mecanismo de cooperacion internacional mediante el
cual las autoridades competentes de un Estado remiten informacién a las autoridades competentes
de otro, sin que la misma haya sido solicitada previamente por la via de un requerimiento formal
de informacién, cuando en el marco de una investigacion se tome conocimiento sobre hechos que
podrian tener relevancia penal para otro Estado y con el fin de propiciar el inicio de una investigacion
en dicho Estado o, en su caso, aportarla a una investigacién en curso.
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Esta herramienta esta prevista expresamente en las Convenciones de Palermo y Mérida, las que
contemplan la posibilidad de que los Estados compartan informacién espontanea, para iniciar o
concluir una investigacion relacionada con el crimen organizado y la corrupcion:

Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada

Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupciéon, Mérida 2003

transnacional, Palermo 2
CHRTE L Ll U dsiel) Numeral 4 del Articulo 46

Numeral 4 del Articulo 18

“Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacidn relativa a cuestiones
penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa informacion
podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este ultimo Estado Parte con
arreglo a la presente Convencién”.

Convencion de Palermo Convencion de Mérida

Numeral 5 del Articulo 18 Numeral 5 del Articulo 46

“La transmision de informacion con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se hara sin
perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las
autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes que
reciben la informacion deberan acceder a toda solicitud de que se respete su caracter
confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacion.
Sin embargo, ello no obstarad para que el Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones,
informacion que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte
receptor notificarad al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha informacién vy, si asi se
le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible
notificar con antelacion, el Estado Parte receptor informara sin demora al Estado Parte
transmisor de dicha revelacion”.

La informacién y documentacion pueden ser compartidas por los Ministerios Plblicos para avanzar en
investigaciones, sin que ello afecte los compromisos adquiridos en tratados internacionales.

Este mecanismo se lleva a la practica a través de comunicaciones entre puntos de contacto de
cada Fiscalia, establecidos en distintos convenios sin la intervencién de las autoridades centrales y

conocidos por todas las instituciones asociadas.

De esta manera, en el marco de la AIAMP, se ha establecido un mecanismo de cooperacién directa,
sin perjuicio que dicho intercambio u ofrecimiento pueda ser realizado de manera directa (de
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Fiscal(a) a Fiscal(a), en caso de conocer a quien podria servirle la informacién) o, en su caso, a
través de Autoridades Centrales o por la via diplomatica, cuando por alguna razon se considere
necesario.

Sinembargo, lavia autenticada, rapiday confiable es la utilizacién de los puntos de contacto designados
por cada Ministerio Publico en el marco del Convenio o de la RFAI. Se trata de un mecanismo simple,
que permite enlazar investigaciones en dos 0 mas paises de manera rapida y efectiva.

Entre otros convenios existentes, se destaca el ya referido Protocolo de Bogota de la RFAl y el Acuerdo
de Cooperacion Interinstitucional entre los Ministerios Publicos y Fiscales miembros de la AIAMP
mencionado que, entre otros aspectos, prevé el intercambio de informacién directo entre Ministerios
Publicos en el marco de investigaciones (Clausula Tercera) y la remisiéon espontanea de informacién
(Clausula Sexta), propiciando su utilizacion y estableciendo los canales para tal fin.

Esquema:

Toda remision espontanea de informacién debe indicar claramente cual es la autoridad investigativa
que ha tomado conocimiento de los hechos cuyas actuaciones se remiten y, de ser posible, contener
un breve resumen de manera de facilitar la actuacion de las autoridades del Estado receptor.
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En el ambito del MERCOSUR, esta cooperacién se encuentra regulada en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sobre Narcocriminalidad, de la XXIlI Reunién Especializada de Ministerios Publicos, que
prevé ambos mecanismos. Este convenio remite a los puntos de contacto designados también para la RFAI.
Como ya se indicé, tanto el intercambio de informacién como la transmisién espontanea se puede
realizar entre puntos de contacto de la RFAI con base en las convenciones citadas y al Protocolo
de Bogota.

En este caso también se realiza de manera no formal (comunicacién directa entre puntos de contacto
de la RFAI) segln las necesidades de cada uno de los paises involucrados.

Transmision e intercambio espontaneo de informacién de la RFAI

El intercambio espontaneo y la transmision de informacion
abarca cualquier informacion que en el curso de una
investigacion por narcotrafico o lavado de activos conexo
qgue permita enlazar con una investigacion en otro pais,
para desmantelar la totalidad de la organizaciéon criminal
transnacional.

Objeto de la
transmisién
y del intercambio

Cualquier medio de comunicacion que pueda ser

Forma de la transmisién .
documentado entre los puntos de contacto designados.

Se sustenta en el articulo 18.4 de la Convencion Internacional
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, a la que
adhirieron todos los paises que integran las Fiscalias.

Marco legal de la
transmisién

Procedimiento interno
para utilizar
la plataforma

Solicitud de colaboracion mediante correo electrénico, con
remision de la informacién necesaria y los hechos investigados.

Los ECI son una herramienta juridica contra el trafico ilicito de drogas, el crimen organizado y la
corrupcién con caracteristicas transnacionales, que permite celebrar acuerdos entre autoridades
competentes de dos o mas Estados, para conformar equipos estables en el tiempo, con la finalidad
de intercambiar pruebas, realizar investigaciones en el territorio de alguno o de todas las partes
participantes y coordinar investigaciones, evitando que cada intercambio deba someterse una y otra
vez al protocolo de un intercambio oficial.
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Esta herramienta de cooperacion internacional se encuentra regulada en las Convenciones de Naciones
Unidas sobre el Trafico de Estupefacientes, Corrupcién y Delincuencia Organizada Transnacional.

La Guia Legislativa para la Aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional establece que “El articulo 19 concede ademds autoridad juridica para
realizar investigaciones conjuntas, caso por caso, aun a falta de acuerdos o arreglos especificos. Las
leyes internas de la mayoria de los Estados permiten ya esas actividades conjuntas, y en el caso de
los escasos Estados cuyas leyes no las permitan, esta disposicion sera fuente de autoridad juridica
suficiente para una cooperacion caso por caso de esa indole”.

En virtud de ello, estas Convenciones constituyen la base juridica para conformar ECI.

Sin embargo, las Convenciones de Naciones Unidas sélo contemplan su creacién, por lo que la
regulacién sobre su funcionamiento debera acordarse en el documento de constitucion del ECI.

Grafico 9. Articulos base para las investigaciones conjuntas relacionados con las Convenciones de Viena,
Palermo y Mérida.

Articulo Convencion

9 Viena
19 Palermo
49 Mérida

En las Conclusiones de la XXVI Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Pablicos (AIAMP), celebrada en septiembre de 2018, los Fiscales Generales y Procuradores Generales
de Iberoamérica destacaron que “Los Equipos Conjuntos de Investigacion, constituyen un instrumento
ya imprescindible para abordar la delincuencia organizada de caracter transnacional de manera eficaz.”

Sin perjuicio que los Convenios de Naciones Unidas que lo regulan dan suficiente amparo juridico
para la valida constituciéon de un ECI, en el ambito del MERCOSUR ademas se encuentra en vigor
desde 2020 el Acuerdo Marco para la creaciéon de ECI que establece un procedimiento especifico®.
Los ECI, ademas de contribuir a establecer y potenciar un clima de mutua confianza entre las
autoridades de los diversos paises, evitan la multiplicidad de pedidos de asistencia juridicay permiten
que los integrantes del mismo estén presentes en la ejecuciéon de los medios de prueba o actos
procesales en todas las jurisdicciones intervinientes, lo que facilita la investigacion y el intercambio
de informacién y documentacion en forma directa.

18. https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2020/03/Acuerdo-Marco-de-Cooperaci%C3%B3n-MERCOSUR Equipos-Conjuntos-de-Investigaci%C3%B3n.pdf
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Caracteristicas de un ECI:

v/ Conformacién por autoridades de mas de un Estado

v/ Actuacion en el territorio de uno o varios paises

v Multiples medidas de investigacion especificas

v/ Periodo de tiempo determinado

v/ Objetivo determinado

v Claridad sobre funciones y responsabilidades de todos los participantes del ECI

Ventajas:

v/ Compartir la informacién y documentacién en forma directa con los integrantes del ECI.

v Al ser un marco de cooperacién estable, se evita la multiplicidad de pedidos de asistencia juridica.

v Permite que los integrantes del ECI estén presentes en la ejecucién de medidas de prueba o actos
procesales en todas las jurisdicciones intervinientes.

v Contribuye a establecer y potenciar un clima de mutua confianza entre autoridades competentes
de diferentes Estados.

v/ Mejora la coordinacion y eficiencia en la cooperacién internacional.

Etapas para la creaciéon de un ECI:

La AIAMP ha desarrollado una serie de documentos, con base en Convenios firmados en Europa
y la region, que permiten usarlos de base para poder utilizar esta importante herramienta de la

cooperacion internacional.

Uno de los documentos es “Pasos para la creacion de equipos conjuntos de investigacién”, aprobado
en la XXVI Asamblea General'°.

19. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/procedimiento-creacion-equipos-conjuntos-
investigacion
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Segln ese documento las etapas para crear y poner en funcionamiento un ECI son:

1. lIdentificacion de la necesidad de conformar un ECI, en el marco de un caso especifico.

2. Contacto entre las autoridades competentes de los Estados involucrados.

3. Confeccién de un pedido de asistencia juridica internacional, por parte del Fiscal del caso que
identificd la necesidad de conformar un ECI, y remisién, proponiendo la conformacién a la
autoridad competente extranjera.

4. Respuesta formal por parte de la autoridad competente requerida.

5. Elaboracién de la propuesta y acuerdo sobre el texto del acta de constitucion del ECI, por parte de
las autoridades competentes requirente (Fiscal que propuso la conformacion) y requerida.

6. Firma del acta de constitucion del ECI por las autoridades competentes.

Inicio del trabajo del ECI, en cumplimiento de lo acordado en el acta de constitucion.

8. Finalizacidn del trabajo, terminacién formal del ECI y evaluacién de resultados.

N

Acuerdo de Conformacion.

El acuerdo de conformacion del ECI es el documento que firman las autoridades competentes que
van a participar del equipo y que regula todos los aspectos referidos al funcionamiento del mismo.

Con este fin la AIAMP ha aprobado en septiembre de 2018 un modelo de acuerdo sobre la creacion
de Equipos Conjuntos de Investigacion?.

Segln este modelo, el acuerdo de conformacién deberia contener:

e Partesen el Acuerdo (las autoridades competentes que integraran el ECI. En general seran fiscales,
pero pueden integrarlo también fuerzas de seguridad u organismos especializados.

e Hechos e identificacion de las causas del ECI (dato de la investigacion)

e Objetivos del ECI

e Periodo cubierto por el Acuerdo

e Estados en los que actuara el ECI

e Director(es) del ECI (un Director por pais)

e Miembros del ECI

e Acceso a la informacioén y a los elementos materiales probatorios

e Responsabilidad

e Disposiciones organizativas (especialmente cuestiones logisticas y gastos)

20. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/acuerdo-creacion-equipos-conjuntos-
investigacion
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La Revistade la AIAMP de Enero de 2022 nos sefiala, en pocas palabras, l0s pasos para su constitucion:
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La Entrega Vigilada Internacional es una herramienta de cooperacién internacional que permite
identificar y seguir los objetos de un delito (especialmente, cargamentos de droga) en los distintos
eslabones de la cadena del tréafico ilicito de drogas, con el fin de individualizar a los responsables y a
los miembros involucrados, y especialmente las organizaciones criminales involucradas.

Es una técnica sumamente Gtil para ascender en las cadenas de trafico ilicito y desarticular
organizaciones narcocriminales con actividad internacional. Requiere fundamentalmente una
cooperacion agil y proactividad por parte de todos los actores.

Esta herramienta cobra especial relevancia a la hora de prevenir, detectar y controlar las actividades
ilegales en el marco de la delincuencia organizada transnacional y es contemplada por las Convenciones
de Palermo, Viena y Mérida.

Articulos base para las entregas vigiladas relacionados con las Convenciones de Viena,
Palermo y Mérida.

Articulo Convencidn
1 Viena
20 Palermo
50 Mérida

Caracteristicas de la entrega vigilada:

Caracteristicas

1. Por el tratamiento del

objeto material 2. Por el ambito de circulacion

3. Por el pais de origen
Interna: Los bienes ilicitos

Con sustitucion del bien ilicito i - e
estan circunscritos al territorio

Activa: Se solicita cooperacién

itucid . a paises extranjeros
a. Sustlttéleoq total con otro nacional P J
1N INOCUO . e Pasiva: Se acepta cooperar con
L . Externa: Los bienes ilicitos —paises eitranje?os
b. Sustitucién parcial con otro cruzan la frontera

bien inocuo
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Finalidad:

El objetivo principal de la entrega vigilada es descubrir las vias de transito, el destino final, el modo
de entrada y salida del pais, el sistema de distribucién y comercializacion, y lograr la identificacion de
los participes de las actividades ilegales. Cuando se trata de dinero o precursores quimicos, permite
ademas localizar cargamentos de droga o identificar organizadores y financistas.

Objeto de la medida:

El caso mas frecuente se relaciona con cargamentos de drogas, pudiendo tratarse de vehiculos,
contenedores, envios postales, valijas, entre otros.

Sin embargo, también puede llevarse adelante una Entrega Vigilada cuando se trata de precursores
quimicos, materias primas (sustancias de corte por ejemplo), dinero (en efectivo, a través de
transferencias o monedas virtuales), bienes entregados en pago, entre otros.

Ambito de circulacién:

Las diversas legislaciones regionales autorizan que la Entrega Vigilada implique la autorizacién para
qgue las remesas “entren, circulen o salgan del territorio nacional”.

El ingreso (entrega vigilada/controlada internacional pasiva) se produce habitualmente a partir de la
noticia por parte de otro pais, del hallazgo de drogas o en su deteccién al momento del ingreso a la
zona primaria aduanera.

El egreso (salida) (entrega vigilada/controlada internacional activa) se produce al detectarse el
cargamento dentro del pais de origen y constituye una herramienta fundamental de cooperacion
pasiva con el pais de destino, pero que debe ser promovida proactivamente.

Cuando el Estado requerido es un pais de transito, que no sera el receptor final de la sustancia
ilicita, es importante la colaboracion del Estado en cuestién, para que la medida pueda concretarse,
cumpliendo asi las obligaciones internacionales asumidas.

Tratamiento del objeto
Como principio general, las leyes nacionales autorizan que la Entrega Vigilada se lleve adelante con
el cargamento ilicito original y no se requiere la sustitucién para realizar la medida, pero ello debe ser

evaluado segln el caso, fundamentalmente en atencion a las posibilidades de vigilancia. La clave es
evitar que los receptores adviertan que el envio ha sido detectado por las autoridades.
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La Convencién de Viena establece que la Entrega Vigilada puede realizarse con sustitucion, total o
parcial, del bien ilicito. Es decir, puede reemplazarse el estupefaciente o los precursores por otra
sustancia cuya pérdida no represente un riesgo. No obstante, esto es solo una posibilidad, ya que
por diferentes razones puede ser recomendable no sustituir el bien, lo cual dependera de cada caso.
La mayoria de los paises que reciben estos envios, requieren que se envie al menos una muestra de
la droga incautada, por lo que la sustitucién solo debe ser parcial. De este modo, se permite contar
con elementos de prueba para acusar a los integrantes de la organizacion operando en ese otro pais.

Cuando la sustitucion desnaturaliza el envio, constituye un proceso muy complejo o existe riesgo de
gue se advierta su deteccion, debe evitarse la sustitucion, reforzando las medidas de vigilancia dentro
de las posibilidades.

Control y vigilancia

Uno de los desafios que presenta esta técnica, es la posibilidad de que se pierdan los bienes o que las
personas vinculadas puedan evadir a las autoridades, siendo un riesgo que deben calcular en cada caso los
investigadores frente a la posibilidad de éxito, procurando todas las medidas que aseguren el procedimiento.

Al respecto, es preciso puntualizar el alcance del requisito legal relativo a la necesidad de controlar y
vigilar |la remesa cuya interceptacién se suspende.

Por supuesto, es recomendable adoptar medidas que permitan un monitoreo, en la medida de lo
posible, sobre la integridad de la carga. Sin embargo, dadas las especiales caracteristicas de las
maniobras que involucran el trafico internacional de drogas, en ciertas circunstancias se volveran muy
dificil la vigilancia de la droga.

Ello no es obstaculo para la promocién de la medida, ya que en modo alguno la ley obliga al funcionario
judicial a garantizar la total custodia de la carga durante todo el trayecto, en tanto esa interpretacién
legal la desvirtuaria, tornando nulas las posibilidades de utilizarla.

Es cierto que en algunos casos serd posible, por ejemplo, la colocacién de algin dispositivo de
rastreo, aunque la dindmica de las rutas de trafico reducira sensiblemente esas posibilidades.

La exigencia de una vigilancia excesiva acarreara, en ciertas circunstancias, la posibilidad de que se
frustre la ejecucion de la entrega. Por ello, la incorporacion de un nivel de riesgo consistente en la
pérdida de la droga, se encuentra implicita en la herramienta y resulta inevitable.

Incluso, aunque no sea posible el rastreo permanente, pueden adoptarse otras medidas que dificulten

la sustraccién de la carga y que impliquen un riesgo menor, como el posicionamiento del contenedor
de modo tal que su apertura no sea posible durante el trayecto.
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Comunicacion con el Estado destinatario.

Para ordenar la medida, debe existir previamente una coordinacién con las autoridades del otro Estado
para asegurar la recepcion y conocer los requerimientos de ese pais para llevar adelante la medida.

Cuando la entrega es activa, las autoridades del otro Estado deben asegurar que existe un compromiso
de realizar una vigilancia sobre el cargamento y que se cuenta o contara con los funcionarios que
intervendran en el desarrollo de la diligencia; como también que exista un canal de comunicacién
fluido entre las autoridades de ambos paises para la coordinacién de actividades derivadas.

Cuando la entrega es pasiva, las autoridades del otro pais deben informar los hechos de la investigacion
y todos los detalles del cargamento cuya recepcién o transito se pretende.

Estas coordinaciones se pueden realizar de manera informal, sin necesidad de una orden o autorizacién
judicial, utilizando especialmente los canales descritos en la Cuarta Parte de esta guia (cooperacién
interinstitucional, RFAl y comunicacion policial). La RFAI cuenta con un Protocolo especifico para
estos casos y que podran encontrar al final de esta guia.

Debido al tiempo que conlleva solicitar una entrega a través de una asistencia juridica internacional,
en la mayoria de los casos es aconsejable utilizar otras vias o herramientas de cooperacién directa.

Sea la entrega activa o pasiva, es suficiente con que el Fiscal promueva la medida acompafiando una
solicitud o conformidad por parte de la autoridad del otro Estado transmitida electronicamente, con
fundamento en los compromisos de cooperacién de las convenciones de Viena, Palermo y Mérida,
siguiendo los pasos indicados en el Protocolo de entregas controladas de la RFAI.

Cese de la Entrega Vigilada

Los fiscales podran solicitar o decretar la suspension de la Entrega Vigilada y ordenar la detencién de los
participes y el secuestro o incautacién de los elementos vinculados al delito, si las diligencias pusieren

en peligro la vida o integridad de las personas o la aprehensidn posterior de los participes del delito.

Sin perjuiciode lo anterior, si surgiere tal peligro durante las diligencias, los funcionarios publicos encargados
de la Entrega Vigilada aplicaran las normas de detencién establecidas para el caso de flagrancia.

Protocolo de Entregas Vigiladas de la Red de Fiscales Antidrogas de Iberoamérica (RFAI)

Las Fiscalias y Ministerios Publicos de la RFAl acordaron un protocolo de cooperacion sobre Entregas Vigiladas
que -como se menciond anteriormente- fue aprobado por la Asamblea General de la AIAMP en 2019.
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Tiene por objeto regular la forma en que los miembros de la Red intercambiaran informacion y
se prestaran asistencia mutua respecto de esta diligencia, de manera agil, complementando la
asistencia formal, en armonia con los acuerdos internacionales suscritos por los paises y conforme a
sus ordenamientos legales.

Para agilizar los tramites se ha establecido como puntos de contacto, los correspondientes a la RFAI,
quienes se comunican con el enlace del otro pais, garantizando la seguridad y confidencialidad
de la comunicacién. De ese modo, tienen la posibilidad de llevar adelante una Entrega Vigilada e
intercambiar informacion sobre sus resultados.

El fundamento juridico internacional reconocido en el Protocolo corresponde a las Convenciones
de Viena, Palermo y Mérida y demas Convenios multilaterales y bilaterales, asi como la legislacion

interna de los paises miembros de la Red.

De ese protocolo, se desprende el siguiente procedimiento:

Comunicacion Solo a través de los puntos de contacto designados en la RFAI.

-Descripcion del hecho investigado (circunstancias de modo,
tiempo y lugar) y delito que se investiga.

-Nombre del sujeto investigado o datos que permitan

su identificacion, en la medida que se cuente con esta

informacion.

- Trayecto que realizara la sustancia.
Datos minimos de la -Los datos de contacto de los funcionarios policiales que
solicitud participaran en la entrega (teléfonos y correos).

-Tiempo de respuesta solicitado.

-Otras particularidades: tipo y cantidad de sustancia
estupefaciente objeto de la entrega controlada (para el caso de
que fuera conocido, al menos de forma aproximada), forma de
la entrega (contenedor, paquete postal entre otros) y periodo
en el que se prevé la ejecucidn de esta técnica de investigacion.

Medio de envio del La solicitud debera ser remitida por correo electrénico desde la
requerimiento Fiscalia requirente al punto de contacto del otro pais.

El Ministerio Publico o Fiscalia requerida, a través del punto
Medio de respuesta de contacto, respondera al requerimiento haciendo uso de los
mismos canales de comunicacion.
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Tiempo de respuesta

Con la finalidad de estandarizar los tiempos de respuesta, y
siempre gue su cumplimiento sea posible el Ministerio Publico o
Fiscalia requirente indicara en su solicitud cual de los siguientes
tiempos de respuesta necesita:

-Muy urgente: Cuando dada la fecha en la que se realizara la
entrega, sea necesario contar con la autorizacion del Ministerio
Publico requerido en un plazo comprendido entre las 24 horas
y 5 dias desde que se recibid la solicitud por el fiscal encargado
de autorizar esta técnica de investigacion.

-Urgente: Cuando el tiempo de respuesta sea entre 5 y 15 dias
desde que se recibid la solicitud.

-Normal: Cuando el plazo de autorizacion pueda ser superior a
los 15 dias.

Procedimiento del
requerimiento

La tramitacion de la entrega se regird por las normas internas
del pais requerido.

No obstante, el fiscal que remita la solicitud podra indicar

las lineas basicas o principios rectores que operan en su
ordenamiento juridico para que éstas sean atendidas por el
fiscal requerido de autorizacion en la medida en que sean
compatibles con su legislacion interna.

La planificacion y ejecucion de la entrega vigilada exigen una
coordinacidn constante, por cuanto los puntos de contacto se
comprometen a mantener esta comunicacion, de forma agil,
para asegurar el resultado de la entrega antes, en su desarrollo
Yy una vez concluida.

Remisiéon de
antecedentes al pais
receptor

Terminada, los puntos de contacto de los paises intervinientes
compartirdn, de forma espontanea sin necesidad de
requerimiento alguno, toda la informacion sobre la operacion,
incluyendo actas, pericias, informes, declaraciones y
sentencia una vez ésta hubiera recaido en el procedimiento
correspondiente.

Pais de Transito

Cuando uno de los paises sea utilizado solamente como via

de transito de la droga, el punto de contacto correspondiente
en dicho pais debera ser informado de esta situacién con la
debida antelacion por los puntos de contacto correspondientes
al origen y destino, debiendo otorgar toda la cooperacion
posible para el éxito de la misma, asegurando el libre y seguro
transito.
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En caso que el punto de contacto requirente constate que

la entrega debe suspenderse o demorarse se comunicara
directamente con el punto de contacto encargado de la
ejecucion de la diligencia en el pais requerido, con el objetivo
de coordinar las acciones a seguir.

Dilacidn, suspensidn,
interrupcion o
cancelaciéon de la
diligencia solicitada

La intervencidn de las comunicaciones es un medio de investigacion que consiste en captar, con la
ayuda de aparatos electrénicos, las conversaciones orales o escritas realizadas a través del teléfono;
que esta regulada de conformidad con las normas procesales penales de cada pais, y que busca
establecer la existencia de un delito y sus responsables; todo lo cual provoca una injerencia en
el derecho fundamental del secreto de las comunicaciones, y ocasionalmente, en otros derechos
relacionados con la privacidad.

Esta herramienta de investigacién es una medida establecida por ley y adoptada por una autoridad
judicial que acuerda o autoriza el acceso o la transmisién de las comunicaciones y/o datos electrénicos
de una persona.

Los principios reguladores de esta técnica son los siguientes:

Principio de motivacion: Consiste en el control judicial previo a la interceptaciéon de las
comunicaciones telefonicas, control que se realiza mediante resolucion judicial debidamente
motivada; esto es, que exteriorice tanto el presupuesto material que la fundamenta, como el
juicio de mérito que la justifica.

El contenido minimo de la motivacién estaria determinado por la presencia de fundadas
sospechas, las cuales deben estar basadas en hechos objetivos/determinados) y, ademas,
un juicio de mérito sobe el caracter imprescindible de esta diligencia, esto es, sobre la
proporcionalidad de la medida.

Por fundadas sospechas, puede entenderse elementos objetivos que pueden ser evaluados
por un Juez que acrediten que una persona se encuentra en alguna de estas tres situaciones:
preparando un delito grave (por lo general nuestras legislaciones lo asimilan a aquel que
tiene una pena asignada, superior a los tres afios de privacién de libertad), participando en
la preparacién de un delito grave, o que o hubiere cometido.

Principio de la especialidad: Consiste en que la resolucion judicial que autoriza una
interceptacion telefénica, debe contener como elementos minimos, la determinacién

Guia de Buenas Practicas en Materia de Drogas | 37



concreta del delito y la persona o personas especificas que van a ser objeto de investigacion
por medio de esta técnica. En concreto, la autorizacién judicial para la interceptacion de las
comunicaciones debe referirse a un delito especifico y a una persona determinada.

Principio de proporcionalidad: Este principio consiste en el ejercicio razonable del poder
publico. En el ambito jurisdiccional, consiste en la ponderaciéon que realiza la autoridad
judicial de los intereses o principios en conflicto que se presentan cada vez que se pretende
(por medio de una decisién judicial) afectar o limitar un derecho fundamental, determinando
cual de los principios en pugna prevalece (total o parcialmente) en cada caso concreto. Esta
integrado por tres sub principios: EI primero de “ldoneidad”, sostiene que una decisiéon que
afecte o limite un derecho fundamental, es legitima en la medida que sea apropiada o apta
para la consecucién de una determinada finalidad constitucionalmente permitida. Debe haber
una adecuacién entre el medio elegido y el fin que se persigue. El segundo de “necesidad”,
o también llamado principio de intervencién minima, se refiere a que la decisiéon que afecte
o limite un derecho fundamental, solamente se justifica cuando no existan otras alternativas
méas moderadas 0 menos invasivas para os derechos del afectado, con el fin de obtener una
finalidad legitima. EI medio elegido debe ser el menos gravoso entre los medios eficaces que
existen disponibles al efecto. Y el tercero de “proporcionalidad propiamente tal”, que evalla
en concreto si el grado de afectacion de un derecho fundamental se encuentra justificado
por la gravedad del delito investigado.

Estos principios rectores rigen para todas las técnicas de interceptacion de las
comunicaciones, asi como otras técnicas de seguimiento (como, por ejemplo, los dispositivos
de geolocalizacion).

Para ello, es recomendable exigir a las policias que, cuando requieran de la utilizacion de esta medida,
justifiquen mediante informe escrito la necesidad de empleo de la misma y aporten, si fuere posible,
los antecedentes investigativos sobre la individualizacion del usuario titular de la linea telefénica.
Asimismo, este informe deberia contener la motivacién o fundamento de la medida intrusiva por cada
uno de los nameros telefénicos que se pretenda interceptar.

Algunas legislaciones realizan una distincién entre comunicaciones telefénicas o telematicas,
dispositivos de geolocalizacion, dispositivos de sonorizacién; siendo las telematicas, aquellas que
incorporan medios informaticos.

Sin embargo, considerando la digitalizacion de los medios de comunicacién, en la actualidad
practicamente no existen medios de comunicacion que no incorporen medios informaticos como
base de sus procesos. Destacando, entre ello, formas de comunicacién encriptada, que dificultan la
interceptacion de las comunicaciones, requiriendo redoblar los esfuerzos para adaptar las técnicas de
investigacion que permitan acceder a las mismas.
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Volviendo a los principios orientadores de esta medida, resulta importante entonces ser precisos en el
alcance de la solicitud hecha al Juez, en el sentido de que lo solicitado diga relacién con lo requerido.
En aquellas legislaciones que asi lo requieran, se estima relevante que los fiscales puedan controlar
cada solicitud de interceptacién a través de la entrega por parte de las operadoras y de la policia de
la totalidad de los registros de las comunicaciones que fueron realizadas, preservando la cadena de
custodia o evidencias legales.

Es recomendable que los fiscales instruyan a la policia respecto de la obligacién de informar si
durante el transcurso de la interceptacion telefénica, el investigado actiia a su vez como intermediario
en la comisién de otro delito, o bien, se concluye por medio del analisis arrojado del producto de la
medida, que se estd cometiendo el mismo u otro delito, por personas distintas de las que son objeto
de la autorizacién judicial para la interceptacién telefénica. Ello con el objeto de gestionar a la
brevedad la autorizacién judicial correspondiente.

Otro aspecto relevante en la materia es el relativo a las prérrogas o extensiones de la interceptacion.
Se sugiere que los fiscales requieran a los funcionarios policiales un informe escrito (salvo que
razones de urgencia lo impidan) con los resultados concretos que ha generado la intervencién, por
cada solicitud realizada, sea esta por nimero telefénico o sujeto investigado.

A este respecto, el fiscal deberia exigir de los funcionarios policiales un informe en el que se incluyan las
transcripciones de las conversaciones relevantes para la investigacién y en aquellas legislaciones que asi
lo requieran, certificar el haber recibido por parte de la policia la integridad de los registros y las copias de
aquellas, para lo cual ésta deberd acompafar los respectivos respaldos y la consolidacién de los reportes
de cada uno de los numeros interceptados, debidamente rotulados, sellados, analizados y evaluados.

La reduccién, exencion o remisién de la pena de una persona investigada que colabor6 con la justicia
penal en el descubrimiento y esclarecimiento de los hechos ilicitos se encuentra enmarcado dentro
del denominado Derecho Penal Premial desarrollado en el Derecho Anglosajén, dado que en las
monarquias la justicia se ejerce en nombre de la Corona Real, de ahi su denominacion de “Testigo de
la Corona”, es decir, testigo del Rey o de la Reina?!.

Segln la legislacion comparada y desde una perspectiva politico-criminal, estas disposiciones que
conceden beneficios penales, tendrian como posibles razones pragmaticas la evitacién de futuros
delitos y el descubrimiento de los ya cometidos??.

21. ZUNIGA MORALES, Ulises, El Testigo de la Corona. Derecho Procesal Penal Costarricense, Tomo |. Asociacion de Ciencias Penales, San José, Costa Rica,
2007, ps. 583 a 604.

22. PERALTA AGUILAR, Saray. op. cit., p. 86 a 102.
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La aplicacion de este instrumento procesal, en aquellos paises cuya legislacién asi lo permita,
establece la posibilidad que a quien se le encomienda la persecucién penal publica, prescinda de
ella por motivos de utilidad social o por razones de politica criminal?3.

La cooperacion eficaz nace como un aporte al sistema penal a fin de combatir el crimen organizado
y la delincuencia, esta colaboracién eficaz que viene de parte de quien ha participado en un hecho
delictivo es de gran ayuda para el avance de la investigacion y persecucién de miembros de grupos
delictivos organizados, reduciendo de esta manera su impacto en la sociedad.

Dicha herramienta se deriva del Principio de Legalidad en el ejercicio de la accién penal, en virtud
del cual, el Ministerio Publico o los 6rganos encargados de la persecucién penal, tienen el deber de
ejercer la accion penal publica, en todos los casos que sea procedente con arreglo a las disposiciones
de la ley. Este principio es una garantia de los ciudadanos ante el 6rgano persecutor, asi como, de
control, a través de la jurisdiccion sobre dicho ejercicio®.

A pesar de lo anterior, de conformidad con la normativa penal adjetiva que regula este instituto
procesal, se puede prescindir de la persecucién penal total o parcialmente, que se limite a alguna
o0 varias infracciones o0 a alguna de las personas que participaron en el hecho en algunos supuestos
especificos, lo cual evidentemente dependera de la regulacion del pais que aplique dicho instituto.

Lo anterior, dado que por razones de politica criminal, es comdn encontrar parametros de excepcion,
mismos que constituyen el principio de oportunidad reglado, que consiste en “la posibilidad que,
como expresién, la ley brinda al érgano requirente, de prescindir total o parcialmente de la persecuciéon
penal o de limitarla a alguna o varias infracciones o a alguna de las personas que participaron en el
hecho, solo en aquellos supuestos y con los limites expresamente previstos por la misma ley”?°,

Con base en lo anterior, su interpretacién y aplicacion no ha estado ajena a diferentes cuestionamientos,
los cuales van desde una supuesta contradiccién entre el principio de legalidad y el principio de
oportunidad, hasta aspectos relacionados con el procedimiento aplicado en la no prosecucioén oficiosa
en supuestos de insignificancia del hecho, colaboracién eficaz en materia de delincuencia organizada,
entre otros.

La cooperacidn eficaz es una herramienta de investigacion extremadamente (til en una investigacion
contra el crimen organizado y ello ha quedado demostrado en innumerables ocasiones. Pero es a
la vez, una circunstancia atenuante de la responsabilidad penal. Ello hace que su utilizacién deba
considerar una serie de medidas.

23. FERNANDEZ HERNANDEZ, Andrés. E/ Testigo de la Corona. Servicios Graficos S.A., San José, Costa Rica, 2012, ps.16 a 29.

24. ARMENTA DEU: “Criminalidad de bagatela y principio de oportunidad: Alemania y Espafia”, Barcelona, PPU, 1991, p.186.

25. PERALTA AGUILAR, Saray. “Principio de Oportunidad”. Investigaciones Juridicas S.A., San José, Costa Rica, 2004, p.117.
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Generalmente, podemos encontrar la aplicacién de este instituto procesal, en supuestos como cuando
se trate del denominado “Testigo de la Corona”, propiamente en casos de delincuencia organizada,
criminalidad violenta, delitos graves o de tramitacion compleja y el imputado colabore eficazmente
con la investigacion, brinde informacién esencial para evitar que continte el delito o que se perpetren
otros, ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos o proporcione informacién util para
probar la participacién de otros imputados, siempre que la conducta del colaborador sea menos
reprochable que los hechos punibles cuya persecucién facilita o cuya continuacion evita.

En relacién con su clasificacién, de acuerdo al tipo de informacién que se obtiene, la cooperacion
eficaz puede clasificarse en:

Para la propia investigacion: cuando permite aclarar hechos investigados en el mismo caso,
sus delitos conexos y los sujetos responsables.

Para otra investigacion: cuando permite prevenir o impedir la perpetracion o consumacién de
otros delitos, de igual o mayor gravedad que los investigados.

Uno de los mayores riesgos de esta atenuante es que se transforme en una herramienta de la
criminalidad organizada para generar beneficios en favor de sus miembros y evitar que las jefaturas
puedan ser investigadas, controlando y dirigiendo los aportes que pueda hacer el imputado a la
investigacion.

Para evitar que se desnaturalice esta institucién e impedir que se utilice para los intereses delictuales,
se deberia observar lo siguiente:

Para que la cooperacién eficaz pueda ser reconocida y valorada positivamente en la
investigacion, debe necesariamente conducir a la detencién de coautores y participes, que

posean una jerarquia igual o superior a la del cooperador, en la banda u organizacién criminal.

Que los antecedentes aportados por el cooperador sean inéditos en la investigacién o
especialmente Utiles para reforzar la teoria del caso.

Que los antecedentes entregados por el cooperador sean integros y de una entidad suficiente
para acreditar tanto la existencia del hecho punible como la participacién de los responsables.

Que lainformacion y la declaracion sea proporcionada exclusivamente por el propio imputado,
nunca por su abogado, parientes o por terceras personas.

No parece procedente el reconocimiento de la cooperacién eficaz cuando consiste en el mero
aporte de un namero telefénico otorgado por el investigado, el cual supuestamente estaria
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siendo utilizado para el trafico de drogas. Tampoco con el sefialamiento de un domicilio,
en el cual teéricamente se estaria guardando droga o siendo utilizado para el trafico de la
misma. En el mismo sentido se encuentra la mera indicacién de un traslado de droga.

Es recomendable que la declaracién del cooperador se realice en presencia del fiscal. S6lo
cuando se encuentre impedido de hacerlo, podra delegarlo en la policia, si la legislacién lo
autoriza.

La declaracion podra verificarse durante la investigacion antes de su cierre. Excepcionalmente
y en casos calificados, podra reconocerse una cooperacién eficaz aportada con posterioridad
al cierre de la investigacion.

En definitiva, la cooperacidn eficaz es una herramienta extremadamente (til en una investigacién
contra el crimen organizado. Pero su existencia y resultados se despliegan en un espacio complejo
donde el fiscal se debe enfrentar a un delincuente en un dialogo en extremo complejo, especialmente
por las caracteristicas de los imputados. Por lo tanto, se espera que los fiscales sean exigentes para
evaluar la calidad de la informacién, su veracidad, asi como la relevancia de los sujetos que sean
detenidos producto de la cooperacién, evitando que ella sea utilizada para proteger a los lideres de la
organizacion criminal.

En el caso que la cooperacion eficaz sea respecto de hechos distintos a los investigados, y estos
correspondan a la jurisdiccién de otro fiscal, aguel que no sea competente, debera remitir de manera
reservada y en el mas breve plazo, todos los antecedentes al fiscal competente.

En caso de que el cooperador eficaz requiera infiltrarse en una organizacion criminal y en caso de
que la ley del pais lo autorice, el fiscal podra designarlo como informante encubierto junto a un
funcionario policial que actie como oficial de control del informante. Ni el cooperador ni su abogado
podran tener acceso a la nueva investigacion por tratarse de terceros ajenos a la misma.

Es evidente que en la actualidad nos encontramos ante una constante tensién cuando se trata de
hablar de delitos y seguridad ciudadana: se trata de equilibrar los principios y garantias de un proceso
penal justo, y al mismo tiempo garantizar niveles de eficacia satisfactorios de acuerdo a una politica
criminal establecida por cada pais.

Es justamente sobre esta modalidad que consideramos que la incorporacién de agentes encubiertos

es de suma importancia du aplicacién como método de investigacion de delitos complejos, y
particularmente en casos de delincuencia organizada, narcotréafico y delitos conexos.
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El agente encubierto es aquel funcionario policial autorizado, altamente calificado, que presta su
consentimiento y ocultando su identidad, se infiltra o introduce, en las organizaciones criminales o
asociaciones delictuosas, con el fin de identificar a los autores y participes del hecho punible, reunir
informacién y elementos de conviccién necesarios para la investigacion.

Por su parte, existen legislaciones que prevén otras modalidades de agentes como el agente revelador,
que es aquel policia que simula interés en la compra de bienes, servicios, armas o estupefacientes
para investigar delitos complejos.

La designacidén de un agente encubierto o revelador deberd quedar registrada en la investigacion,
en copia a la policia que esta a cargo de la misma, estableciéndose medidas de seguridad, para
proteger la identidad y la vida de este tipo de agente, cumpliendo las pautas fijadas en los diferentes
protocolos?®.

El registro debera contener al menos los datos que permitan la individualizacion del agente encubierto
o revelador, su nombre ficticio o clave con el cual se lo denomina, el nimero identificador de la
causa, policia a la cual pertenece y el plazo de duracién, adoptando todas las medidas de proteccion
posibles, incluyendo una identidad creada al efecto con la documentacion oficial que corresponda.

Por ultimo, en relacién con el denominado “Informante”, (conocido en otros ordenamientos como
confidente) es un particular que provee informacién a las policias respecto a una organizacién o grupo
delictivo, por lo que la principal distincion que cabe hacer respecto a los agentes es la ausencia de la
condicion de funcionario. Asi, lo que mueve a los informantes para llegar a proveer esta informacion
son acuerdos que generalmente se alcanzan con las policias gracias a los que se ven beneficiados en
alguna medida ya sea con algln beneficio o remuneracién, o bien excepcionalmente, los motiva la
intencion de aportar de manera desinteresada a la investigacion de un hecho punible?’.

Como en el caso anterior, debe dejarse registro de su designacion en la carpeta de la investigacion.
Previo a su designacion, el fiscal puede solicitar a la policia respectiva un informe que indique si
posee 6rdenes de detencion y/o prohibicidon de salir del pais, si esta sujeto a alguna medida cautelar
personal y si tiene cumplimiento de condena pendiente.

El registro en la carpeta de la investigacién debera contener al menos, segun lo exija la legislacion de
cada pais, los datos que permitan la individualizacién del informante, su nombre ficticio o clave con
la cual se le conoce, nimero de la investigacién, nombre de los funcionarios policiales encargados de
su control y plazo de duracién de la designacion.

26. Como ejemplos, se pueden citar los protocolos aprobados por Espafia en 2015 y por Pert en el mismo afio.

27. ESPINOSA. R. 2000. El Agente Encubierto en el Ordenamiento Juridico Espafiol. [En Linea] Instituto de Derecho Penal Europeo e Internacional,
Universidad Castilla-La Mancha. http://www.cienciaspenales.net pags. 7 y ss.
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La legitimacién de capitales es un fendmeno criminal de dimensiones transnacionales, el cual deja
de manifiesto el esfuerzo de la delincuencia organizada por darle apariencia legal a dinero y/o bienes
de interés econdmico obtenidos por actividades ilicitas.

Este tipo de delincuencia representa una de las fuentes de ingreso de la delincuencia organizada,
razén por la cual, a nivel global se han generado esfuerzos conjuntos por parte de los diferentes
Ministerios Publicos por realizar un abordaje integral a este fenémeno criminal.

Las acciones caracteristicas de esta tipologia delictual consisten en adquirir, convertir o transmitir
bienes de interés econémico, sabiendo que estos se originan de un delito grave, o realizar cualquier
otro acto para ocultar o encubrir el origen ilicito, o para ayudar, a la persona que haya participado
en las infracciones, a eludir las consecuencias de sus actos. Ademas, ocultar o encubrir la verdadera
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o la
propiedad de estos, conociendo que proceden, directao indirectamente de un delito grave, particularmente
interesa, aquellos que se originen en alguno de los delitos relacionados con el narcotrafico.

La delincuencia econdémica ha experimentado algunas variables en los ultimos afios. A los
mecanismos clasicos de lavado de activos con fondos provenientes del trafico de drogas, se agrega
el perfeccionamiento de las maniobras y mecanismos a través de la existencia de “lavadores
profesionales”, que constituyen grupos organizados que prestan servicio para distintas organizaciones
criminales. Estos entramados estan integrados muchas veces por abogados, contadores, notarios y
registradores, entre otros.

Para asegurar una persecucién penal eficaz de las organizaciones, desde el inicio de las investigaciones
se debe abordar la investigacién patrimonial en conjunto con el delito principal, de modo tal de
identificar las maniobras de lavado de activos, identificar a quienes intervienen y avanzar sobre la

responsabilidad penal de estos lavadores profesionales.

Se han disefiado estandares internacionales cuyo prop6sito es fomentar la colaboracién mundial en el
combate al narcotrafico y la delincuencia organizada, mismos a los que debemos remitirnos:

Instrumentos internacionales:

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, de 1988 “Convencién de Viena”.

Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo vy
decomisodelosproductosdeldelito,1990.
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Convenio entre Centroaméricay Republica Dominicana sobre Drogas y Lavado, Prevenciény Represion
de los Delitos de Lavado de Dinero y Activos, con Trafico de Drogas y Delitos Conexos, de 1997.

Decisién Marco del Consejo Europeo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de
capitales, laidentificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos

y productos del delito.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de
2000. (Ley 8302 del 12 de septiembre de 2002).

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, 2003.
40 Recomendaciones del Grupo de Accidon Financiero Internacional, de 2003.
Entre otros.

Redes, programas y grupos de trabajo en lavado de activos.

Se pueden sefalar, entre otros, los siguientes mecanismos en relacién con el lavado de activos y la
investigacion patrimonial:

1. Red contra la corrupcién?®

Se constituyd en la XXV Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos - AIAMP, celebrada los dias 15y 16 de noviembre de 2017, en la Ciudad de Buenos Aires,
Argentina, para fortalecer los trabajos que se venian desarrollando en el marco del Grupo de Trabajo
de Combate a la Corrupcion que la precedié.

En su Plan de Trabajo — Actividades 2021, se fij6 como uno de los ejes de fortalecimiento el MAPEQ
DE FUENTES ABIERTAS para identificacion de Beneficiarios finales y Bienes/Patrimonio.

2. Grupo de Trabajo sobre extincion de dominio y decomiso?®.
Creado en la XXVII Asamblea General de la AIAMP, celebrada el 7 y 8 de noviembre de 2019 en
Asuncion (Paraguay) dentro de sus objetivos centrales: Promover la cooperacion mutua, a través del

intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas y la formacién en materia de extincion de
dominio y decomiso, entre los Ministerios Publicos y Fiscalias Generales miembros del Grupo.

28. https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-contra-la-corrupcion

29. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/extincion-de-dominio-y-comiso
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3. Grupo de Trabajo de Lavado de activos y economia criminal3®

Creado en la XXVII Asamblea General de la AIAMP, celebrada el 7 y 8 de noviembre de 2019 en
Asuncion (Paraguay) dentro de sus objetivos centrales: “Profundizar en la especializacién de la
investigacion patrimonial de los delitos de Lavado de Activos, abordando las dificultades que afrontan
los fiscales en la investigacion y persecucién de estos delitos”

4. Programa Mundial contra el Lavado de Activos, producto del delito y la financiacion del terrorismo
(GPML) de UNODC.

Apoya la creacion de redes de recuperacion de activos y de redes interinstitucionales en varias
regiones. El GPML ha trabajado para apoyar activamente el desarrollo de la Red Interinstitucional de
Recuperacién de Activos del Caribe (ARIN-CARIB), Asia Occidental y Central (ARIN- WCA), Africa
Meridional (ARINSA), Asia Pacifico (ARIN-AP) y en Africa Occidental (ARINWA). Ademaés, coopera
con Europol para apoyar la Red Interinstitucional de Recuperacién de Activos de Camden (CARIN) de
la UE y asiste a la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG) en América Latina. El GPML
ha examinado el potencial de los modelos del tipo CARIN/ARINSA en otros lugares y esta preparado
para realizar estudios de viabilidad y tomar medidas para ayudar a los Estados miembros interesados
a establecer nuevas redes regionales.

5. Programa Mundial contra el Lavado de Activos, producto del delito y la financiacion del terrorismo (GPML)

Es un programa global que brinda asistencia en profundidad a los paises para desarrollar y fortalecer
su capacidad contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo (ALD/CFT).3!

6. Iniciativa StAR (Recuperacion de activos robados).

La Iniciativa de Recuperacion de Activos Robados, es una asociacién entre elGrupo del Banco Mundial
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que apoya los esfuerzos
internacionales para poner fin a los refugios seguros para fondos corruptos. StAR trabaja con paises
en desarrollo y centros financieros para prevenir el lavado del producto de la corrupcién y facilitar el
retorno mas sistematico y oportuno de los activos robados®?

30. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/lavado-de-activos-y-economia-crimina

31. https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/global-programme-against-money-laundering/.html

32. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/StAR.html
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V. ESTRATEGIAS DE LA PERSECUCION PENAL

Los tradicionales métodos de investigacién penal de delitos como el trafico ilicito de drogas implican
una clara connotacion reactiva frente al actuar delictivo. Es decir, desde el inicio la investigacion se
enfoca directamente en la comprobacion directa del ilicito y la inmediata captura de los involucrados
e incautacién de la droga.

Uno de los aspectos mas relevantes para que la investigacion sea eficaz y supere las dificultades
sefialadas al inicio de este documento, es contar con una adecuada planificacion de los casos en base
a estrategias de abordaje con miras al juicio oral, tarea que debe estar encabezada por el Ministerio
Publico Fiscal.

El rol del fiscal en este proceso es fundamental e implica determinar hasta que niveles de la cadena
de trafico es posible alcanzar en la investigacidén, qué elementos probatorios son necesarios para
formular una teoria del caso o una eventual acusacién y cudles son las herramientas de investigacién
que se emplearan para alcanzar esos fines.

Esta estrategia formulada por el fiscal permitird coordinar la tarea de los investigadores policiales,
identificar qué otros organismos o agencias deben participar de la investigacién para alcanzar el
resultado buscado y establecer, en su caso, la necesidad de recurrir a la cooperacién internacional
para lograr un abordaje integral del caso.

Desde una perspectiva mas general, el empleo de persecucion penal estratégica permite, ademas,
dentro de los parametros previstos en cada legislacion, elegir los casos prioritarios a los que
deben enfocarse los recursos de las fiscalias y que permitan alcanzar los niveles superiores de las
organizaciones narcocriminales.

Esfundamental que los Ministerios Publicos tengan un enfoque proactivo en los casos de organizaciones
narcocriminales. Es decir, que sus casos no se limiten a la judicializacién de las investigaciones de las
policias, sino que participen ademas del proceso de planificacion estratégica de la persecucion penal.
Muchas veces esta tarea se realizara a través del analisis criminal y la unificacién de casos y pruebas
existentes en diferentes procesos para poder alcanzar los niveles superiores de los grupos criminales.
La estrategia de intervencion se debe desarrollar en base a cuatro pilares centrales sobre las
que se estructura la tarea de investigacién, analisis y litigio: internacionalizacion del enfoque de
la persecucién penal, ascenso en la cadena de responsabilidad, persecucion del trafico ilicito de
precursores quimicos e investigacion patrimonial. En cada caso se describe una intervencién relevante
que refleja la estrategia de abordaje.
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> Enfoque internacional de la persecucién penal

Superacion de los limites jurisdiccionales a través de una mirada geogréafica global, detectando
vinculaciones entre organizaciones delictivas que responden a similares métodos o modalidades
delictivas. La interaccién constante y de manera coordinada con los fiscales de los distintos paises
es lo que permite aportarles a las fiscalias una mirada global, superadora de los limites territoriales y
geopoliticos, circunstancia que adquiere relevancia frente a las propias caracteristicas del trafico de
estupefacientes transnacional.

Desde esta perspectiva, se propone enfocar la persecucion penal sobre la organizacién, en lugar
de hacerlo desde los hechos aislados a través de los cuales se detectd su actividad, muchos de los
cuales se exteriorizan en distintos paises. Para esto, se propone trabajar sobre casos integrales que
abarquen la estructura completa de los grupos criminales: organizadores, financistas, transportistas,
distribuidores, facilitadores, vendedores, etc., aunque la acciones se realicen en distintos paises.

Resulta fundamental para lograr el enfoque propuesto el intercambio de informacion propiciado a
través de la Red de Fiscales Antidrogas de |beroamérica (RFAI) y, especialmente, la investigacion
conjunta y articulada a través de equipos conjuntos de investigacion (ECI).

> Ascenso en la cadena de responsabilidad

Promocién de medidas emparentadas con la aplicacion de una politica criminal focalizada en investigar
y lograr un eficaz juzgamiento de los estratos mas altos de las estructuras criminales.

De esta manera, se busca superar la selectividad propia del derecho penal, dirigiendo los esfuerzos
respecto de las clpulas de las organizaciones narcocriminales, sus financistas y aquellos nodos que
involucran la corrupcién de funcionarios/as publicos/as.

De este modo, se propone incentivar el trabajo de los fiscales para identificar a las personas involucradas
en esos estratos superiores -a través de uno o mas casos- y evitar el recorte de las investigaciones.
Para esto resulta fundamental el uso de las distintas técnicas especiales de investigacién aqui
desarrolladas.

> Persecucién del trifico ilicito de precursores quimicos y nuevas sustancias
psicoactivas (NSP)

Promocién de modalidades de actuacion que incrementen los esfuerzos a través de la trazabilidad
de los precursores quimicos y NSP incautados en distintos casos. Las investigaciones criminales
en materia de trafico ilicito de precursores quimicos se han multiplicado exponencialmente en los
Ultimos afos y por este motivo la capacitacion a operadores judiciales ha contribuido notoriamente a
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visibilizar la importancia de estas sustancias en parte de las fases de la elaboracién y fabricacién de
sustancias estupefacientes, asi como de las investigaciones que se inicien para determinar aquellas
empresas que se encargan de desviarlos hacia mercados ilicitos.

Al mismo tiempo, las drogas sintéticas en general y las NSP en particular constituyen un problema
creciente a nivel global y se advierten cada vez mas casos, especialmente en lo relacionado al
contrabando de importacién de estas sustancias. Frente a los riesgos para la salud que generan estas
sustancias y las dificultades de la venta por internet, se proponer redoblar los esfuerzos en estos casos
para identificar a distribuidores y financistas.

Para poder trabajar estos casos, resulta especialmente Util la implementacion de entregas vigiladas que
permitan vincular a la investigacion a los receptores finales de la sustancia desviada del comercio legal.

> Investigacién patrimonial

Es importante el desarrollo de forma simultanea de investigaciones patrimoniales con miras al
decomiso de bienes, adoptando medidas cautelares para asegurarlos. Dados los volimenes de
dinero que generan esta clase de ilicitos, es necesario que -a la par de colectar las pruebas que
permitan acreditar las maniobras de trafico de drogas- se sustancien investigaciones orientadas a la
determinacion de la faz patrimonial de estas maniobras, con la finalidad de interdictar, decomisar o
embargar los bienes que constituyen el patrimonio de esta clase de estructuras criminales.

Tal como se indic6 previamente, se propone el desarrollo de una estrategia del caso que contemple
simultaneamente la formulacion de imputaciones por lavado de activos proveniente de estas
actividades ilicitas y desarticular estructuras especializadas en estas maniobras, que habitualmente
operan con distintas organizaciones.

> Proteccidn de testigos, colaboradores y fiscales

Dentro de los aspectos relevantes que se debe tener en cuenta durante el desarrollo de la investigacion
y el posterior enjuiciamiento se encuentran los riesgos que involucra perseguir organizaciones
criminales relacionadas al trafico ilicito de drogas.

Por esarazoén, se debe evaluar -de acuerdo con las herramientas disponibles en cada pais- la posibilidad
de brindar proteccién a testigos y colaboradores que puedan estar en riesgo como consecuencia
directa o indirecta de su intervencién en el proceso.

Esta evaluacion de riesgo excede la competencia del fiscal del caso, quien sin embargo debe requerir

la colaboracion de los organismos especializados de cada pais y brindar los elementos necesarios para
valorar la importancia de su proteccién.
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Se debera especialmente tener en cuenta la proteccién previa a su declaracién en juicio oral y la
posibilidad de brindarle medios para su reubicacion luego de haber declarado.

La proteccién debe comprender no solamente al testigo o colaborador sino también a su nlcleo
familiar mas proximo, ya que los riesgos comprenden también a estas personas.

Sobre este tema, En el marco de la XXVIII Asamblea General Ordinaria de la Asociacién |beroamericana
de Ministerios Publicos, realizada en formato virtual los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, se aprobd
por unanimidad la nueva version actualizada de las “Guias de Santiago para la proteccién de victimas
y testigos. Versién 2020733,

Los organismos de cada pais deberan también analizar los riesgos que existen sobre los fiscales
que llevan adelante estas investigaciones y garantizar su proteccién, para asegurar que no
reciban presiones ni intimidaciones en funcién de su desempefio como promotores de la accién
penal.

Es importante el apoyo de los Ministerios Publicos a los fiscales que intervienen en casos de mayor
trascendencia o complejidad, de modo tal de dotar de institucionalidad a la tarea que desempefian y
reducir los riesgos a los que se enfrentan.

A partir de los graves atentados contra fiscales ocurridos en el 2022, la AIAMP creé un Grupo de Trabajo

sobre Seguridad y Proteccién para analizar los modelos de seguridad de los Ministerios Publicos y realizar
propuestas.

33. https://www.mpf.gob.ar/dovic/files/2020/12/Guias_de Santiago-2020.pdf
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VI. PERSPECTIVA DE GENERO

La participacion de mujeres en el trafico ilicito de estupefacientes es un tema que se ha venido
investigando y debatiendo desde hace muchos afios en diversos campos de conocimiento e
intervencién, entre ellos los espacios politicos y de gestién judicial. Al mismo tiempo también se
ha reflexionado sobre la intervencién del sistema penal en relacion con la persecucion y castigo de
las mujeres34.

La participacion de las mujeres en actividades ilicitas vinculadas a drogas suele darse en circunstancias
de vulnerabilidad —socio-econdmica, afectiva, psiquica, etc.— que generan las condiciones para que
ellas accedan al mercado ilegal, muchas veces como nico medio de supervivencia o para que sean
introducidas a la fuerza, como en el caso de las victimas de trata. Como plantea la UNODC “...si bien
son muchos los factores que explican la participacion de las mujeres en el comercio de drogas, se ha
demostrado que esta condicionada por la vulnerabilidad socioeconémica, la violencia, las relaciones
intimas y las consideraciones de indole econémica’3®.

Por otra parte, la incorporacién de la perspectiva de género es fundamental e indispensable para un
eficaz enjuiciamiento de los responsables de las maniobras narcocriminales dado que esta mirada del
fenébmeno permite visibilizar las estructuras de desigualdad y poder entre los géneros al interior de las
organizaciones y asi advertir quiénes son los responsables que se enriquecen con este negocio ilegal vy,
por el contrario, quiénes desempefian tareas de escasa relevancia que, a su vez, suelen estar en una
situacion desfavorable que es aprovechada para sacar rédito por aquellos —incluso muchas veces a
través del sometimiento y la explotacién-.

De esta forma, el enfoque con perspectiva de género permite ascender en la escala de responsabilidad
en tanto que en la mayoria de los casos las mujeres involucradas en delitos de tréafico ilicito cumplen
funciones menores dentro de una trama organizacional mas amplia y compleja que dificilmente es
alcanzada por las mallas del sistema penal dado que son ellas las que paraddjicamente se encuentran
mas expuestas.

34. Sobre este punto, resulta relevante el Informe “Narcocriminalidad y perspectiva de género” elaborado por la PROCUNAR de Argentina: https://www.mpf.
gob.ar/procunar/files/2022/06/Procunar-informe Narcocriminalidad-y-g%C3%A9nero.pdf

35. En “Resumen, conclusiones y consecuencias en materia de politicas” del Informe mundial sobre las drogas 2018, elaborado por la UNODC. Disponible
en: https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 ExSum Spanish.pdf
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Entre los instrumentos que deben tenerse en cuenta para abordar la persecucién penal con perspectiva
de género debemos destacar los siguientes:

Resolucion S-20/2. Declaracion politica de la Asamblea General (ONU; 1998)3¢

Manifiesta el compromiso de no discriminacion e igualdad entre mujeres y hombres en el marco de
las politicas para abordar el problema mundial de las drogas (punto resolutivo 4)37.

Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing (ONU; 2000)3

En el afio 2000, se incorporaron nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de la Declaracion y
la Plataforma de Accidn de Beijing (1995). Aqui se plantea por primera vez la vulnerabilidad de las
mujeres y niias frente al problema mundial de las drogas en todas sus dimensiones (articulo 103, d).*°

Resolucion 52/1 Promocion de la cooperacion internacional para combatir la participacion de mujeres
y nifas en el trafico de drogas, en especial como portadoras de la Comision de Estupefacientes (CND)
(ONU; 2009)%

Retoma el compromismo asumido en la “Declaracion politica” y expresa la preocupacién por
participacion de mujeres y nifias en el trafico ilicito de drogas dado que ellas pertenecen a los grupos
mas vulnerables. Ante esto, esboza |la necesidad de prestar especial atenciéon a las cuestiones de
género —sobre todo a la ONUCD- e insta a los Estados Miembros a que ejecuten programas amplios
para impedir que se utilicen mujeres y nifias como portadoras en el trafico de drogas y que adopten
medidas penales adecuadas contra los grupos delictivos organizados que utilicen mujeres y niias
como portadoras, entre otros asuntos*.

36. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/261561/files/A RES S-20 2-ES.pdf

37. “4. Nos comprometemos a velar por que la mujer y el hombre se beneficien por igual, y sin ningln tipo de discriminacién, de las estrategias para la lucha
contra el problema mundial de la droga mediante su participacién en todas las etapas de los programas y de la formulacién de politicas”

38. Disponible en: https://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa s final web.pdf?la=es&vs=755

39. “LaAsamblea General adopt6 la decision de celebrar su 23° periodo extraordinario de sesiones para llevar a cabo un examen y una evaluacion quinquenales
de la aplicacién de la Plataforma de Accion de Beijing, asi como de estudiar posibles medidas e iniciativas futuras. La evaluacion, a la que se dio el nombre
de “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”, tuvo lugar en Nueva York y de ella resultaron una declaracién
politica y nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing.” Fuente: https://www.unwomen.org/es/how-
we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women

40. Resolucion A/RES/S-20/2. Disponible en: https://s1.eestatic.com/2019/02/20/politica/E 2009 28 E CN-7 2009 12-ES.pdf

41. Laresoluciéon también menciona la importancia de reunir y analizar datos desglosados por sexo y edad y de realizar investigaciones sobre cuestiones de
género en relacion con el trafico de drogas, en especial en cuanto a la utilizacion de mujeres y nifias como portadoras.
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Resolucién 59/5 Incorporacion de Ia perspectiva de género en las politicas y programas relacionados
con las drogas de la Comision de Estupefacientes (CND) (ONU; 2016)*

Alienta a los Estados miembros a que incorporen la perspectiva de género en sus investigaciones
y analisis sobre los diversos aspectos del problema mundial de las drogas, a luchar contra la
utilizacién y participacién de las mujeres en el comercio licito de drogas y adoptar medidas penales
adecuadas contra los grupos delictivos organizados que utilicen a mujeres y nifas como correos. A
la par que dispone que “...al dictar sentencia o decidir medidas previas al juicio respecto de una
mujer embarazada o que sea la principal o lnica responsable de cuidar de un nifio, se deberia dar
preferencia a las medidas no privativas de la libertad, de ser posible y apropiado, y considerar la
posibilidad de imponer penas que supongan privacién de la libertad cuando se trate de delitos graves
o violentos...” (puntos 2, 5y 6).

Documento final Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Drogas
(UNGASS) Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial
de las drogas (ONU; 2016)*

Reconoce las dificultades en el cumplimiento efectivo de los objetivos de las convenciones de drogas
de la ONU y expone la necesidad de incorporar perspectiva de DDHH, género y edad en los programas
y politicas relacionados con las drogas, tanto de control de la oferta como de la demanda de drogas,
y de asegurar la participacion de las mujeres en todas las etapas de su elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Asi como también de formular y difundir medidas que tengan en cuenta
las necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y las nifias en relacién con el problema
mundial de las drogas y, en cuanto a los Estados Miembros, aplicar la Convencidén sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politicas de Drogas (2019)*

Este documento establece normas universales de DDHH en el contexto de la politica de drogas
e identifica las consiguientes obligaciones de los Estados y las medidas recomendadas para el
cumplimiento de tales derechos. El documento aborda las preocupaciones en materia de derechos
humanos que se derivan de la politica de drogas y que afectan a varios grupos especificos: nifios y
nifias, mujeres, personas privadas de libertad y pueblos indigenas. En concreto, desarrolla la necesidad
de armonizar y cumplir en simultaneo las obligaciones en materia de DDHH y de fiscalizacion del
trafico de drogas (apartado 3, punto 2.2 item iv).

42. Disponible en: https:/digitallibrary.un.org/record/831348/files/E 2016 28-ES.pdf

43. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf

44. Disponible en: https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1671/hrdp guidelines spanish 2020.pdf
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