MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA
FISCAL DE INVESTIGACIONES

ADMINISTRATIVAS

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

FORMULA DENUNCIA

Sefor Juez:

Sergio Leonardo Rodriguez Fiscal Nacional de
Investigaciones Administrativas, con domicilio legal en la calle Tte.
Gral. Juan Domingo Peron 2455 de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires y domicilio electronico N& é , ante V.Sme presento y digo

i. OBJETO

De conformidad con lo normado en el art. 177 inciso
1° y concordantes del Cddigo Procesal Penal de la Nacengo a
efectuar formal denuncia en virtud de las conclusiones arribadas en la
investigacion preliminar que se sustana en esta Procuraduria de
Investigaciones Administrativas, respecto de los hechos que en principio
podrian constituir delito de accién publica, y que fueran denunciados

mediante la pagina web de esta PIA

ii. CUESTIONES PREVIAS

El expediente que die@igen a la presente se inicio
con motivo de la denuncia formulada por Silvina Martirgmrtunidad
en la cual indicique en la mayoria déas contrataciones directas por
emergencia efectuadas por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Naciénera posibd advertirsobreprecis en los productos adquiridosin

justificacion alguna



Respecto de ello, indicé que el 19 de marzo de 2020
a través de la DisposiciddNC N° 48/2020 se aprobd el procedimiento
complementario para agilizar la implementaciéon practd= los
procedimientos de seleccién para la contratacién de bienes y servicios en
el marco de la emergencia y facilitar la gestion de todos los actores
involucrados.

Entre ellas, destacé Martinez, que etdbeto N°
287/2020 autoriza la contratacion directke bienes, servicios o
equipamiento necesario para atender la emergencia sanitaria a las
jurisdicciones yentidades que conforman el Sector Publico Nacional en
los términos del articulo 8, inciso a) y b) de la Ley Administracion
Financiera N° 24.156 a sab Administracién central y organismos
descentralizados; empresas y sociedades daldstaontroladas por el
Estado; como consecuencia de esta medida, aclaré la denunciante,
durante el término de la emergencia sanitaria dichas entidades y
jurisdicciones no estaran sujetas Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional aprobado por el Decreto 1023/2001 u otros
regimenes de contrataciones especificos que establecen como regla la
licitacion publica.

Ademas sefialo Martinez, que el Jefe de Gabidet
Ministros estableciéque los principios y las pautas que & el
Procedimiento de Contrataciones de Bienes y Servicios en la
Emergegia seran los enumerados en Becreto N° 1023/2001:

Razonabilidad y eficiencia; Promocion de la concurrencia eéeeishdos
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y competencia de ofertas; Transparencia; Publicidad; Responsabilidad de
los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.

En ese contexto, refirid la denunciante, el 6 de abril
de 2020 se publicaron en el Boletin Oficial imar resoluciones del
Ministerio de Desarrollo Social dondee autorizaba la compra de
alimentos béasicos para abastecer sectores mas vulnerables en el marco
la pandemia de coronavirus, con un sobreprecio que llegarian a un 37%
en relacion a los preciosidados.

Particularmente, indicO6 que lo descripto habia
acaecido era Resolucion 150/2020 dictada en el Expediente N% EX
202018515672APN-DCYC#MDS; la Resoludn N° 156/2020del
Expediente N° EX-202018515672APN-DCYC#MDS, la Resolucion
N° 152/2020; RsolucionN° 155/2020 del Expediente N° E:R020
18516743APN-DCYC#MDS; Resolucion 157/2020 del Expediente N°
EX -202018518445APN-DCYC#MDS; y la Resolucion N° 158/2020
del Expediente N° EX202018518197APN-DCYC#MDS-

Sobre ello concluy6 la denunciargae lo descripto
podria afectar los principios de adgjuion de bienes por parte del
Estado y en consecuencia podrian configurar algunas de las conducta
tipificadas y reprimidas en el titulo de los delitos contra la
administracion publica del Codigo Péna

Ahora bien, tal como se tratard en los distintos
acapites, el estudio de Idsstintosexpedientesadministrativos asi como
la produccion de las demas medidas probatorias efectuaals

investigacion preliminarhan demostrado una serie de irreguladéds



que motivan la presente denuncia, conforme el desarrollo que se

efectuara en los acapites siguientes.

ii. HECHOS

Conformesurge de la denuncia, entre el 31 de marzo
de 2020 y el 2 de abril de 2020 el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion enitid6 una serie de actos administrativos mediante los cuales
autoriz0 a efectuar distintas contrataciones directas por emergencia,
aprobo los correspondientes Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
y adjudico las mismas.

El monto total comprometido fueel de $
543.408.400.

Conforme los términos de la denuncia presentada
ante esta Procuraduria, como tasnbién del analisis de los expedientes
administrativos, emerge que estas contrataciones fueron adjudacadas
distintas firmas, las cuales, en genecatjzaron por encima del precio
testigo proporcionado por larflicaturaGeneral de laNacion y dejando
de lado los precios maximos denta establecidos por el propio Estado
Nacional,ocasionando de esta manera un eventual perjpatiamonial
al misma

Todo ello al margen de otras irregularidades que
fueran detectadas en virtud del estudio de los procedimientos de
seleccion efectuados, destacandose que a la vez, las empresas
adjudicatarias formarian parte deendos grups economics,

encontrandose vincadlos los integrantes de cada una de ellas.
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Para una mayor comprension de los hechos
componen la maniobra aqui denuncijada procedera analizar por
separado cada uno de los expedientes administrativos en los cuale
tramitaran las contrataciones di@&s por emergencia objeto de la

presente.

lii. a)del marco normativo

Como primer punto resulta necesario exponer el
marco normativo aplicable.

Que mediante el Decreto N° 260/2020 se ampli6 la
emergencia publica en materia sanitaria que fuera establecidanteedia
la Ley N° 27.541, en virtud de la pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en relacién con el coronavirus
COVID-19, por el plazo de un afio de la entrada en vigencia de dicho
decreto.

Que en virtud de ello, y a través del Decrdid
287/2020 se facultd a las jurisdicciones, organismos y entidades
comprendidas en el articulo 8 incisos a y b) de la Ley N° 24.156 a
efectuar la contratacion directa de bienes y servicios que sean necesaric
para atender la emergencia, sin sujecion&liRen de Contrataciones
de la Administracion Publica Nacional o a sus regimenes de
contrataciones especificos, mientras dure la citada emergencia (art. 1°
ter).

Se labilité asi al Jefe de Gabinete de Ministros a

establecer los principios y pautas que niegi el procedimiento de



contrataciones de bienes y servicios en el contexto de la emergencia
decretada.

De modo que mediante la Decision Administrativa
N° 409/2020 de la Jefatura de Gabinete y Disposicion N° 48/2020 de la
Oficina Nacional de Contrataciondue regulado el procedimiento de
contrataciones por emergencia habilitado poraleldido Decreto N°
287/2020.

En dichas normasesdispuso que se limitaba la
utilizacion del mismo exclusivamente a las contrataciones de bienes y
servicios requeridos en eharco de la emergencia dispuesta por el
Decreto N° 260/2020, lo cual debia ser debidamente fundado en el
expediente de contratacion (art. 2 DA N° 409/2020).

Asimismo, que la gestion de dichpsocedimientos
debiaajustarse a los principios enumerados earel3 del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Publica Nacional aprobado por
Decreto N° 1023/2001 (art. 1° DA N° 409/2020), estaaxnabilidad
del proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés
publico comprometido y leresultado esperado; promocién de la
concurrencia; transparencia en los procedimientos; publicidad vy
difusion; responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que
autoricen, aprueben o gestionen las contratacioeegjualdad de
tratamiento para teresados y oferentes.

Va de suyo que desde el inicio de las actuaciones
hasta la finalizacién de la ejecucion del contrato, toda cuestion vinculada

con la contratacion debe interpretarse sobre la base de una rigurosa
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observancia de los priipeos aludidos(ultimo parrab art. 3 Decreto N°
1023/2001).

En este punto se destaca que, independientemente de
la exclusion por parte del Decreto R¥87/2020 de la aplicacion del
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, el Decreto
N° 1023/200Xesultaserla ley aplicable a las contrataciones que realice
la Administracion Publica Nacional, paruanto importa un decreto
delegado en los términos del art. 76 de la Constitucion Nacional,
teniendo por ende jerarquia legislativa y no reglamentaria.

Es asi quesl mismo fue dictado como consecuencia
de la delegacion de facultades legislativas del Congreso Nacional al
Presidente de la Nacion mediante el art. 1 inc. 2 apartado e) de la Ley
25.414.

En este sentido es que su finalidad fue constituirse
en la norma geeral regulatoria de los contratos celebrados por la
Administraciéon Publica

De suyo, el art. 2 desecuerpo normao prescribe
gue dicho régimen sera de aplicacion obligatoria a los procedimientos de
contratacion en los que sean parte las jurisdicsiopeentidades
comprendidas en el inciso a) del articulo 8 de la Ley N° 24.156 y sus
modificaciones.

Finalmente corresponde agregar ,quide todas
maneras,este procedimiento de excepcion (contratacion directa por

emergencia) se encuentra autorizado ermehcionado Decreto N°

lwS2GYlFY CIFENIYK alNA2X aGwSIAYSY REOAZ2YUNESI ORZ
Perrot, 2010, pag..3



1023/2001, ante probadas razones de emergencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, lo cual debe ser
debidamente acreditado en las respectivas actesiy aprobado por la
maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad (art. 25 inc. d, apartado
5).

Sentado el marco normativo aplicable, se procedera
al andlisis de cada uno de los procedimientos de seleccion llevados a

cabo.

iii. b) del analisis de losprocedimientos de
contratacion en particular
Expediente EX -202018515672APN-

DCYC#MDS: Adauisicion de aceite comestible mezcla

Que por el expediente de referencia tramité la
adquisicion de aceite comestible mezcla, iniciado con fecha 22 de marzo
de 2020por la Direccion de Compras y Contratacior{€den 17
Alfredo Andrés GaudindaZoordinadoy.

Ello con motivo del requerimiento efectuado por el

Sr. Secretario de Articulacion de Politica SocialGonzalo Calvo

(Orden 2), a efectos denpulsarel procedimiato de seleccion para
atender la emergencia en el marco de los establecido en el Decreto N°
260/2020 y 287/2020, e instrumentado mediante la Decision
Administrativa N° 409/2020, es decir, la contratacion directa por

emergencia.
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Se solicité de esta maneeadompra de 1.700.000 de
unidades de aceite mezcla en presentacion de 1,5 litros, estimandose
gasto en lauma total de $ 286.586.006n que obre la forma en que
fue estimado el mismo.

El argumento radic6 en que con motivo de la
emergencia publica enateria sanitaria establecida por la Ley N° 27.541
en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relacion con el
coronavirus COVIDBL9, resultaba conveniente dotar de los alimentos
imprescindibles a la poblacién en situacién de vulnerabilidad

Refiri6 que mediante el art. 14 del Decreto N°
260/2020 ese Ministerio de Desarrollo Social debia proveer los
mecanismos, orientaciones y protocolos para que la ayuda social
prestada a través de comedores, residencias u otros dispositivos s
brindara de conformidadon las recomendaciones emanadas de la
emergencia precitada.

Asimismo, que mediante Resolucion MDS N°
102/2020 se dispusieron distintas medidas en el marco del Plan Naciona
AArgentina contra el hambreo ten
coronavirusCOVID-19 y que por medio del Memo MED20317753932
APN-SAPS#MDS se habia requerido a la Secretaria de Inclusion Social
gueindicara la composicion basica de modulos de asistencia alimentaria
para esta emergencia, detallando las especificaciones técaicaxial
producto.

Finalmente acompafié una némina de empresas a ser

invitadas a la respectiva compulsa, entendiendo que las mismas contaba



con antecedentes, idoneidad y capacidad para dar respuesta a dicho
requerimiento.
Dichas empresas fueron las siguiente
T ALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.
TALISEC SAC
1 BLUE CATERING SA
1T COPACABANA SA
T EQUIS QUINCE SA
T FORAIN SA
TLOS AGRO ANDINO SA
TNOMEROBO SA
1 SOL GANADERA SRL
T TEYLEM SA
Véase que seonsiderdinvitar a Nomerobo S.A.
quien, conforme el registro del portal de compras de la ONC
adjunto en el Orden 2, registraba sanciones poincumplimientos
contractuales; y a Alimentaria Correntina SRL la cual solo se
encontraba inscripta en el SIPRO en el rubro alimentos, clase arrpz
conforme las constancias dabrtal de compras de la Oficina Nacional
de Contrataciones acompafiado.
De modo que, prestando conformidadDimectora

General de Administracion (Marina Erroitzarena ), el mismo 22 de

marzo de 2020, se dio impulso a las actuaciones, autorizando a la

Direccion de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueala)
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habilitar dias inhabiles y a realizar las invitaciones pertinentes en dichos
dias, ello con motivo de la urgencia y necesidad de celeridad del tramite
(Orden 3).

Asi, fue formalizado el registro prentivo del
crédito legal para atender el gasto pertinente por la Direccion de
Programacion y Ejecucion Presupuestaria el 23 de marzo de 2020
(Orden 6) por la suma de $ 286.586.000,00 (Orden 4).

Acto seguido se consignaron las condiciones que
regirian la ontratacién de acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (Ordenes § 13), por la Direccibn de Compras y

Contrataciones Mariano_Manuel Rueda i Orden 9y 14) con la

conformidad de la Secretaria de Articulacion de Politica Social (Gonzalo
Calvoi Orden 11y 16).

Enlo que a este andlisis imporsa destaca que se
permitié la cotizacion parcial del 20 % o multiplos de 20 % para el
renglon (punto 3)y queno seadmitirianofertas variantes alternativas
(punto 4)

Se establecid por razones de amga que se
aceptarian varias marcas para cada cotizacion realizada, ya sea base
alternativas siempre y cuando se cotizaran al mismo precio (punto 11).

En relacién al lugar de entra se dispuso que el 70
% de loadjudicado debia entregarse en el depdde Villa Martelli,
ubicado en Gervasio Posadas y San Martin, Villa Martelli, Partido de
Vicente LOpez Pcia. de Bs. As.; y el 30 % de los adjudicado en el

depdsito de Tafi Viejo, sito en Av. Independencia y Costello, Tafi Viejo,

11



Pcia. de Tucuman (puntd), siendo el plazo de entrega de 15 dias
corridoscontados a partir de la notificacion de la orden de compra por
via electronica (punto 8).

Se consignd que la entrega debia sepatetsno
descartablessino tipo arlog con sus correspondientes esqusnesn
packs de carton o polietileno, todos con la misma cantidad de unidades
(punto 9) y que el flete, entrega y estibaje seria por cuenta y cargo del
adjudicatario (punto 10).

Finalmenteque el pago se efectuarentro de los
15 dias corridos contados apartir del dia siguiente al de la
incorporacion del Acta emitida por la Comisibn de Recepcion
Definitiva de bienes y serviciogpunto 22).

Entonces, ensultada la ndmina de proveedores del
rubro correspondiente a adquirir inscriptos en el SIPRO en loght&sm
del art. 3 inc. a) de la Decisidon Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc.
a) del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020 (Ordenes 18/28), se
procedi6é a efectuar las invitaciones pertinentesfecha 24 de marzo de
2020 a las siguientes empresdgandose como fecha limite pafa
presentacion de las ofertas y acto de apertura de las mismas el 25 de
marzo de 2020(de conformidad al art. 3 inc. b) de la Decision
Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc. b) del Anexo de la Disposicion
ONC N° 48/2020) Ordene<29/38:

T ALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.
1 BLUE CATERING S.A.
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TALISEC S.A.

1 COPACABANA S.A.
TEQUIS QUINCE S.A.

1 FORAIN S.A.
TNOMEROBO S.A.

1 SOL GANADERA S.R.L.
{ TEYLEM S.A.

Asimismo, el 23 de marzo de 2020 fue requerido a la
SIGEN informe el precio testigo correspondiente al requerimiento
(Mariano Manuel Rueda, Director de Compra®rden 39/41)informe
gue fue suministradgon fecha 25 de marzo de 20@Drden 55/56)
donde se&onsignécomo precio unitario la suma de $ I®iva incluido
(siendo la unidad de medida envase de 1,5 Ilitrdsfal $
222.734.000,00.

Fue aclarado que los valores contemplaban el efecto
financiero establecido en el pliego de bases y condiciones particulares
respecto de los plazos de mantenimiento de oferta, antregepcion
definitiva y pago, calculado en base a la Tasa Activa Nominal Anual
Vencida (TNA) del Banco de la Nacion Argentina.

Asimismo, con relaciéon a los gastos de flete, entrega
y estibaje a los lugares de entrega indicados, en forma complemeintaria a
precio testigo de la mercaderia expuesta;on las limitaciones alli
expuestasse proporcionl costo aproximado del flete y el pallet por
kilo: para entregas en Villa Martelli, ascenderia por ambos conceptos a $

0,90 por kilo de mercaderia; y paratregas a Tafi Viejo, Pcia. de

13



Tucuman, a $ 5,80 por kilo de mercaderRara el calculo fue
considerado la tarifa vigente de CATAC a camion completo de 27,5
toneladas hasta Florida Oeste (20 km) o hasta Tafi Viejo (1265 km) y el
valor del pallet Arlog nuew normalizado para 1.100 kg, contemplando
el efecto financiero establecido en el pliego respecto de los plazos de
mantenimiento de oferta y pago, calculado en base a la tasa activa
nominal anual vencida (TNA) del Banco de la Nacion Argentina.,
Por su partegl 24 de marzo fue emitida Circular
Modificatoria de las clausulas del Pliego, modificAndose la forma de
presentacion de la oferta (requiriéndose que sea via electronica y no
presencial) y eliminandose la solicitud de muestras (OrdenGexilia
Maria Lavot, Secretaria de Gestion Administrativa); circular que fue
notificadaa los invitados en la misma fecha (Ordenes 43/52).
Ahora, surge del acta de apertura de ofertas (Orden
57) que se presentaron las siguientes empresas:
1SOL GANADERA S.R.L., ofertando Ia
cantidad de 340.000 unidade® la marca
Indigo 1,5 litros por el preciounitario de $
162,21, total $ 55.151.400 (Orden 58).
TTEYLEM S.A., ofertando la cantidad de
340.000 unidadede 1,5 litros por el precio
unitario de $ 166,58 total $ 56.637.200
Catiz6 las marcas Oleo Mix 900 cm3, Zanoni
aceite de girasol, Comodoro, Indigo 1,5 litros,
Ideal y Livorno (Orden 59)
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1 COPACABANA S.A.,ofertando la cantidad de
340.000 unidades, por el precio @b de $
165,44 total $56.249.600Ofreciolas marcas
Indigo y/o Casaliva y/o Ideal y/o Marolio,
todas por 1,5 litrogOrden 60).
Seguidamente se dio intervencidon a las areas
competentes a los fines de la evaluacién de las ofertas.
Asi, fueemitido el Informetécnico por laDireccion
de Planificacién y Evaluacionel 26 de marzo de 2020Patricia
Hartenstein T Orden 65) quien sostuvo que todas las muestras cumplian
con lo solicitado en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
exceptuando a la marca Zanoni presentada por la firma TEYLEM S.A.
por ser aceite deirgsol. Dicho informe fue compartido porDareccion

Nacional de Politicas Aimentarias (Karina Yarochevski i Orden 66)

Por su parte, fue requeridm los oferentepor la
Direccion de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) con
fecha 29 de marzde 2020 una mejora de precio, en razon de superar las
ofertas presentadas el precio testigo informado por la SIGEN (Ordenes
71/73), ofreciendo COPACABANA S.A. como preaiaitario la suma
de $158,67 (Orden 74) y SOL GANADERA SRL la suma de $ 157,80
(Orden75), sin que obre presentaciéon por parte de TEYLEM S.A.

De modo que ervirtud de continuar excedido el
margen de tolerancia sobre el precio testigo suministrado por la $SIGEN
es que la Secretaria de Articulacion de Politicas Sociales (Gonzalo

Calvo) el 29de marzo de 2020, en su caracter de unidad requirente,

15



considerd meritoria la justificacion de excedencia con motivo de ser
necesario para ese Ministerio contar con el insumo objeto de las
actuaciones ello con sustento en la emergencia publica en materia
sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 en virtud de la pandemia
declarada por la OMS en relacion con el coronavirus COML a fin

de poder llevar adelante los compromisos a cargo de ese Ministerio de
Desarrollo Social (Orden 79).

Asi las cosas, yantinuando con la tramitacion de
las actuacionegnel Informe de Evaluacion de las Ofertas suscripto por
el Secretario de Articulacion de Politica Social (Gonzalo Calvo), el
Director de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) y
la Coordinadora de Rendicion de Cuentas (Mariana Noeli
Fernandez) del 30 de marzo de 2020 (Orden 84f recomendd
adjudicar aSOL GANADERA S.R.L., 340.000 envases de aceite
comestible mezcla por 1,5 litros, palrprecio unitario de $ 157,80, total
$ 53.652.000a COPACABANA S.A., 340.000.000 envases de aceite
comestible mezcla por 1,5 litros, por el precio unitario $ 158,67, total $
53.947.800y a TEYLEM S.A. 340.000 de aceite comestible mezcla
marca Indigo, por el precio unitario de $ 166,58, total $ 56.637.200.

Por su prte se aconsej0 desestimala oferta
presentada por TEYLEM SA respecto a la marca Zanoni por no ser
aceite mezcla, a la marca Oleo Mix por no ajustarse al gramaje solicitado
y respecto a las marcas Comodoro y Livorno por no presentar las

imagenes del pragtto cotizado.
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De modo que previodictamen juridico sin
observaciones de indole juridica emitido porD@lector General de

Asuntos Juridicos @Andrés Espinola i Orden 86),fue dictada la

Resolucion N° 150 de fecha 31 de marzo de 2020 suscripta e
Ministro Daniel Arroyo (Orden 88).

Mediante dicho acto administrativo se autorizo a
efectuar la contratacion directa por emergencia COlAzon el objeto
de la adquisicion de 1.700.000 unidades de aceite mezcla en
presentacion de 1,5 litros; se aprobdbkégo de Bases y Condiciones
Particularesy la Circular Modificatoriay lo actuado en el marco de
dicho procedimiento; y sadjudicdla misma por la suma total de $
107.599.800 a las siguientes firmas:

1 SOL GANADERA S.R.L, 340.000 envases de
aceite comdsble mezcla por 1,5 litros, paat
precio unitario de $ 157,80, total adjudicado $
53.652.000marca Indigo

1T COPACABANA S.A., 340.000 envases de
aceite comestible mezcla por 1,5 litrosy el
precio unitario $ 158,67, total adjudicado $
53.947.800marca Indigo / Ideal.

Asimismo se declar6 fracasada la cantidad de
340.000 y desiertos la cantidad de 680.000 kilogramos de aceite
comestible mezcla por 1,5 litros y se desestimo la oferta presentada po

TEYLEM SA por no cumplir las especificaciones técnisalgcitadas.
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Posteriormente fue emitida la Resolucion N° 156 de
fecha 2 de abril de 2020 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo (Orden
94), mediante la cual se rectificaron errores materiales degues
adolecida Resolucién N° 150/2020.

En este sentidgor la misma selesestimo la oferta
de TEYLEM S.A. en lo concerniente a las marcas Zanoni, Oleo Mix,
Comodoro y Livorno, en consonancia con lo recomendado por la
Comision Evaluadora de Ofertas; y se adjudicé a la firma TEYLEM S.A.
340.000 unidades de atmicomestible mezclan presentacion de 1,5
litros, marca Indigo, por el precio unitario de $ 166,58, total $
56.637.200 a la firma SOL GANADERA SRL 340.000 unidades de
aceite mezcla comestible en presentacion de 1,5 litros, marca Indigo; y a
la firma CORACABANA SA 340.000 unidades de aceite comestible
mezcla en presentacion de 1,5 litrosarcas Indigo y/o Casaliva y/o
ideal y/o Marolip siendo en consecuencia el monto total de la
contratacion en cuestidon la suma total de $ 164.237y086clarandose
deserta la cantidad de 680.000 unidades de aceite mezcla por no haberse
obtenido ofertas.

Finalmente, 2 de abril de 2020 fuerblbradass las
correspondientedrdenesde compra a las empresas adjudicatarias por el
Director de Compras y Contrataciones (Ordeh@k/103) asi como las
debidas notificaciones a los mismos el 3 de abril de 2020 (Ordenes
104/106).

Posteriormente el 6 de abril de 2020 rare

publicadas en el Boletin Oficial las Resoluciones N° 150/2020 y
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156/2020 (Ordenes 107 y 108) en los términosadeB del Anexo d la
Disposicion ONC N° 48/2020, no obranclinstancia de la difusiGnla

web de la Oficina Nacional de Contrataciones de las adjudicaciones
efectuadas, en los términake la norma ut supra citada, asi como
tampocaduce constanciguefuera informado a la SIGEN el resultado de

la ofertas seleccionadas conforme lo exige el art. l.e del Anexo Il de la
Resolucion SIGEN N° 3&/2017.

No obstante ello se destaca gaemomento de la
formulacion de esta denuncén ambos casao® hdriavercido el plazo
de 10 dias desde la notificacida acuerdo & normativa.

Tampoco obran en las actuaciones tenidas a la vista
constancia de pagos efectuados ni meEepcidon de los bienes,
correspondiendademasverificar si en forma previa al libramienteld
pago (en el caso que lo hubiera) el organismo constaté la habilidad pare
contratar de los adjudicatarios en los términos del art. 7 del Anexo de la
Disposicion ONC N° 48/2020 y de la Resolucion General AFIP N°-4164
E/2017.

Ello en consonancia con el a&8 del Decreto N°
1023/2001 que prohibe contratar con la Administracion Nacional las
personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus
obligaciones tributarias y previsionales (inc. f).

Ahora bien, mas alla de las consideraciones
expuestas erel acapite relativo a las conclusiones respecto a estos

procedimientos de seleccién, cabe destacar que los oferentes
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adjudicatariomo cumplieron con la totalidad de las exigencias para
poder contratar con el Estado Nacional.

En efecto, la Ley 27.40Jrescribe que resulta
condicién necesaria para contratar con el Estado Nacional la existencia
de unPrograma de integridacbnforme los arts. 22 y 23 de la misma
(art. 24).

Dicho Programa consiste en un conjunto de
acciones, mecanismos y procedimientos imgrde promocion de la
integridad, supervisiébn y control, orientados a prevenir, detectar y
corregir irregularidades y actos ilicitos comprendidos en dicha ley (art.
22) como ser codigos de ética o conducta, reglas y procedimientos
especificos para prevenir ilicitos, realizacion de capacitaciones
periodicas en este sentido (art. 23).

Por ende, se trata de un mecanismo tendiente a
evitarhechos de corrupcion.

Si bien no fue incluido en las condiciones de
contratacion particulares, resultaba por demas unaemocig el
cumplimiento de dicha medida, atento derivar de una ley formal.

De suyo, la norma expresamente lo dispone como
Acondici-n necesaria para contratar con
contratos que deban ser aprobados por autoridad competerni@ngon
no menor a Ministro y que se encuentren comprendidos en el art. 4 del
Decreto N° 1023/2001, y/o regidos por las Leyes N° 13.064, 17.520,
27.328 y contratos de concesioniaencia de servicios publicos, como

resulta ser el caso de marras.
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Por otra pee la firma COPACABANA SA no
habria cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos en el
Pliega sin que obren observaciones por las areas competentes a
respecto.

Concretamenta]e las actuaciones tenidas a la vista
no luce acompafiado etertificadd del Registro Nacional de
Establecimiento (RNE) ni el del Registro Nacional de Producto
Alimenticio (RNPA)respecto de la marca Marolio.

No se advierten observaciones al respecto.

Finalmente, se resalta que con fecha 16 de abril de
2020 fue emitida la R®lucion del Ministerio de Desarrollo Social N°
185 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo, suspendiendo en el marco
del sumario administrativo y hasta la finalizacion del mismo, la
ejecucion del procedimiento contractual aqui analizado, en razon del

interés publico comprometido.

Expediente EX -202018518774APN-
DCYC#MDS: Adquisicion defideos semolados

Que por el expediente de referencia tramitd la

adquisicion de fideos semolados, iniciado con fecha 22 de marzo de
2020 por la Direccion de Compras y @aaciones (Orden 1L Alfredo
Andrés Gaudino, Coordinador).

Ello con motivo del requerimiento efectuado por el
Sr. Secretario de Articulacion de Politica Social, Gonzalo Calvo (Orden

2), a efectos de instrumentar el procedimiento de seleccion para atende
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la emergencia en el marco de los establecido en el Decreto N° 260/2020
y 287/2020, e instrumentado mediante la Decision Administrativa N°
409/2020, es decir, la contratacion directa por emergencia.

Se solicitd de esta manera la compra de 1.700.000
kg. defideos semolados, estimandose el gastdaesuma total de $
145.860.000sin que obre constancia alguna de como se efectud dicha
estimacion.

El argumento radic6 en que con motivo de la
emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N°127.5
en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relacion con el
coronavirus COVIB19, resultaba conveniente dotar de los alimentos
imprescindibles a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Refirio que mediante el art. 14 del Decreto N°
260/2020 es Ministerio de Desarrollo Social debia proveer los
mecanismos, orientaciones y protocolos para que la ayuda social
prestada a través de comedores, residencias u otros dispositivos se
brindara de conformidad con las recomendaciones emanadas de la
emergena precitada.

Asimismo, que mediante Resolucion MDS N°
102/2020 se dispusieron distintas medidas en el marco del Plan Nacional
AnArgentina contra el hambreo tendientes
coronavirus COVIDB19 y que por medio del Memo MED2017753B2-
APN-SAPS#MDS se habia requerido a la Secretaria de Inclusion Social

qgue indicara la composicion basica de médulos de asistencia alimentaria
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para esta emergencia, detallando las especificaciones técnicas de cac
producto.

Finalmente acompafié una nOmiraeampresas a ser
invitadas a la respectiva compulsa, entendiendo que las mismas contaba
con antecedentes, idoneidad y capacidad para dar respuesta a dich
requerimiento.

Dichas empresas fueron las siguientes:

TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALESS.A.
T ALISEC SAC

1 BLUE CATERING SA

1T COPACABANA SA

T1EQUIS QUINCE SA

1T FORAIN SA

1TLOS AGRO ANDINO SA
TNOMEROBO SA

1 SOL GANADERA SRL

T TEYLEM SA

Véase quenuevamentese considerd invitar a
Nomerobo S.A. quien, conforme el registro del portal de compras de la
ONC adjunb en el Orden 2, registraba sanciones ipoumplimientos
contractuales;asi como a Alimentaria Correntina SRL, la cual obra
inscripta en el SIPRO en el rubro alimentos, clase arroz, conforme las
constancias del portal de contrataciones de la Oficina Nalcide

Contratacionesgaegadcen las actuaciones administrativas
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De modo que, prestando conformidad la Directora
General de Administracion (Marina Erroitzarena), el mismo 22 de marzo
de 2020, se dio impulso a las actuaciones, autorizando a la Direecion d
Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda), a habilitar dias
inhabiles y a realizar las invitaciones pertinentes en dichos dias, ello con
motivo de la urgencia y necesidad de celeridad del tramite (Orden 3).

Asi, fue formalizadola reserva presupuesia cel
gasto pertinente por la Direccibn de Programacion y Ejecucion
Presupuestaria el 23 de marzo de 2020 (Orden 6) por la suma de $
145.860.00qOrden 4).

Acto seguido, se consignaron las condiciones que
regirian la contratacion de acuerdo al PliegoBhses y Condiciones
Particulares (Ordenes 8 y 13), por la Direccion de Compras y
Contrataciones (Mariano Manuel RuedaOrden 9 y 14) con la
conformidad de la Secretaria de Articulacion de Politica Social (Gonzalo
Calvoi Orden 11y 16).

En lo que a estanalisis importa se destaqae se
requeria la adquisicion de 1.700.000 kilogramos de fideos semolados en
paguetes de 500 gramos cada uno; por su parnpermitio la cotizacion
parcial del 20 % o multiplos de 20 % para el renglén (punto 3), y que no
se amitirian ofertas variantésalternativas (punto 4).

Se estableci6 por razones de urgencia que se
aceptarian varias marcas para cada cotizacion realizada, ya sea base o

alternativas siempre y cuando se cotizaran al mismo precio (punto 11).
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En relacion alugar de entrega se dispuso que el 70
% de lo adjudicado debia entregarse en el depdsito de Villa Martelli,
ubicado en Gervasio Posadas y San Martin, Villa Martelli, Partido de
Vicente LOpez Pcia. de Bs. As.; y el 30 % de los adjudicado en el
depdsito delafi Viejo, sito en Av. Independencia y Costello, Tafi Viejo,
Pcia. de Tucuman (punto 7), siendo el plazo de entrega de 15 dias
corridos contados a partir de la notificaciéon de la orden de compra por
via electronica (punto 8).

Se consigndé que la entregabée ser en palletao
descartables sino en tipo arlog de idéntica cantidad, con sus
correspondientes esquineros, en packs de carton o poligplento 9) y
que el flete, entrega y estibaje seria por cuenta y cargo del adjudicataric
(punto 10).

Finalmene que el pago se efectuaria dentro de los
15 dias corridos contados a partir del dia siguiente al de la incorporacion
del Acta emitida por la Comisién de Recepcion Definitiva de bienes y
servicios (punto D).

Entonces, consultada la nomina de proveedoeés d
rubro correspondiente a adquirir inscriptos en el SIPRO en los términos
del art. 3 inc. a) de la Decisién Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc.
a) del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020 (Ordenes 18/28), se
procedio a efectuar las invitacionestpantes con fechaéadle marzo de
2020 a las siguientes empresas, fijandose como fecha limite para le
presentacion de las ofertas y acto de apertura de las mismagiel 2

marzo de 2020 (de conformidad al art. 3 inc. b) de la Decision
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Administrativa N° 402020 y art. 3 inc. b) del Anexo de la Disposicion
ONC N° 48/2020) Ordene9/38:
TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.
1 BLUE CATERING S.A.
TALISEC S.A.
1 COPACABANA S.A.
1 EQUIS QUINCE S.A.
1 FORAIN S.A.
TNOMEROBO S.A.
1 SOL GANADERA S.R.L.
T TEYLEM S.A.
Asimismo, el 23 de marzo de 2020 fue requerido a la
SIGEN informe el precio stigo correspondiente al requarento
(Mariano Manuel Rueda, Diremt de Compra$ Orden 39/8), informe
que fue suministrado con fech& de marzo de 2020 (Ordeti7/48,
donde se consignd como precio unitario la suma 84,39iva incluido
(7%) (unidad de medida kgjotal $143.463.000,00
Fue aclarado que los valores contemplaban el efecto
financiero establecido en el pliego de bases y condiciones particulares
respecto ddos plazos de mantenimiento de oferta, entrega, recepcion
definitiva y pago, calculado en base a la Tasa Activa Nominal Anual
Vencida (TNA) del Banco de la Nacion Argentina.
Asimismo, con relacion a los gastos de flete, entrega

y estibaje a los lugare® éntrega indicados, en forma complementaria al
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precio testigo de la mercaderia expuestazon las limitaciones alli
expuestasse proporciond el costo aproximado del flete y el pallet por
kilo: para entregas en Villa Martelli, ascenderia por ambos ctoxab
0,90 por kilo de mercaderia; y para entregas a Tafi Viejo, Pcia. de
Tucuman, a $ 5,80 por kilo de mercaderRara el calculo fue
considerado la tarifa vigente de CATAC a camion completo de 27,5
toneladas hasta Villa Martelli (20 km) o hasta Taj¥ (1265 km) y el
valor del pallet Arlog nuevo normalizado para 1.100 kg, contemplando
el efecto financiero establecido en el pliego respecto de los plazos de
mantenimiento de oferta y pago, calculado en base a la tasa active
nominal anual vencida (TNAJel Banco de la Nacion Argentina.
Ahora, surge del acta de apertura de ofertas (Orden
43) que se presentaron las siguientes empresas:
1 COPACABANA S.A., ofertando la cantidad de
340.000 unidades, por el precio unitario de $
84,77, total $ 28.821.80(unidad de medida
kg). Ofrecio las marca®astasole y/o Marolio
(Orden46).
1SOL GANADERA S.R.L., ofertando Ia
cantidad de 340.000 unidades, por el precio
unitario de $5,74 total $29.158.40qunidad
de medida kg) Ofrecid las marcas Dofia
Luisa, Marolio, Sua Pda, Santa Isabel o
BernabeyOrden44).
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1 FORAIN SA., ofertando la cantidad de
340.000 unidades, por el precio unitario de $
84, total $ 28.560.00unidad de medida kg)
Ofrecio las marcas Aldente de Molinos Tres
Arroyos SA y/o Pastasole y/o Invic{®rden
45).

Seguidamente se dio intervencion a las areas
competentes a los fines de la evaluacion de las ofertas.

Asi, fue emitido el Informe técnico por la Direccion
de Planificacion y Evaluacion el72de marzo de 2020 (Patricia
Hartensteiri Orden52) quien ®stuvo que todas las muestras cumplian
con lo solicitado en el Pliego de Bases y Condiciones Particsiaraso
fideos secosgxceptuando a $amarca Marolio y Don BernabeuDicho
informe fue compartido por la Direccion Nacional de Politicas
AimentariagKarina Yarochevski Orden53).

Seguidamente se evaluaron las ofertas emitiéndose
por el Secretario de Articulacion de Politica Social (Gonzalo Calvo), el
Director de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) y la
Coordinadora de Rendicion de Cuen{Mariana Noeli Feamdez) del
30 de marzo de 2020 (Ordéd), recomendandosadjudicar &FORAIN
S.A., 340.000 kilogramos de fideos semolados marcas Invicta y/o
Aldente y/o Pastasole en paquetes de 500 mws el precio unitario de $
84, total $ 28.56000, a COPACABANA S.A., 340.000.000 kilogramos
de fideos semolados marca Pastasole en paquetes de 500 grs., por el
precio unitario $ 84,77, total $ 28.821.800; yS®L GANADERA
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S.R.L., 340.00kilogramos de fideos semolados marcas Doifia Luisa y/o
Sua Pastan paquetes de 500 grgor el precio unitario de 85,76 total
$29.158.400.

Por su parte se aconsej0 desestimar diertas
presentadapor SOL GANADERA S.R.L.respecto a la marsaMarolio
y Bernabeu por no ser fideos secos semolados y respecto ada m
Santa Isabel por no haber presentado foto del producto cotizado; y a Iz
oferta presentada por COPACABANA S.A. respecto de la marca
Marolio por no ser fideos semolados.

Asi fue sometido a consideracion el proyecto de
conclusion del procedimiento, pramandose el servicio juridico
mediante el dictamen juridicode fecha 30 de marzo de 202€n
observaciones de indole juridisascripto porel Director General de
Asuntos Juridicos (Andrés Espindl®rden64).

De modo quefue dictada laResolucion N°L52 de
fecha 31 de marzo de 2020 suscripta por el Séfiaistro Daniel
Arroyo (Orden 68.

Mediante dicho acto administrativo se autoriz0 a
efectuar la contratacion directa por emergencia COlAzon el objeto
de la adquisicibn de 1.700.000 unidades fileos semolados en
presentacion de 500 grse aprobd el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y lo actuado en el marco de dicho procedimiento; y se
adjudicé la misma por la suma total de8®.540.200a las siguientes

firmas:
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1 SOL GANADERA S.R.L., 34®00 paquetes
de fideos semolados de 500 gramos cada uno,
marca Dofia Luisa / Sua Pasta, pragidario
de $85,76 total adjudicado £9.158.400
1 COPACABANA S.A., 340.000envases de
paquetes semolados de 500 gramos cada uno
marca Pastasqglepor el preciounitario $
84,77, total adjudicado £8.821.800
T FORAIN S.A, 340.000 envases de paguetes
semolados de 500 gramos cada ,umarcas
Aldente / Pastasolegoor el precio unitario $
84, total adjudicado £8.560.00.
Asimismo se declardesierta la cantidade 680.000
unidades de paquetes de fideos semolados en presentacion de 500
gramos cada uno y se desestimaron las propuestas de las firmas SOL
GANADERA SRL respecto de las marcas Marolio, Bernabeu y Santa
Isabel y de COPACABANA SA respecto de la marca Marpbr no
cumplir las especificaciones técnicas solicitadas.
Posteriormentéue emitida la Resolucion N° 15
fecha 2 de abril de 2020 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo (Orden
72), mediante la cual se rectificaron errores materiales de los que
adokcia la Resolucién N° 22020, por cuanto se adjudicé envases de
fideos semolados de 500 gramos cuando la unidad de medida establecida
en el Pliego y las ofertas recibidas fueron por kilogramo de fideos

semolados, presentacion en envases de 500 gramosis®s por
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cuanto se habia omitido consignar en la adjudicacion de la firma
FORAIN SA, la marca Invicta, conforme su cotizacion (Orden 68).

De modo quepor el dltimo acto administrativee
desestimaron las propuestas de las firmas SOL GANADERA SRL
respead de las marcas Marolipor no ser fideos semolados y no haber
presentado foto del producto, respedéola marca8Bernabeuypor no ser
fideos semoladoy respecto de la marc&anta Isabepor no haber
presentado foto del producty;la propuestade COPACABANA SA
respecto de la marca Marolio por ser fideos semolados y por no haber
presentado foto del producto.

Asimismo se adjudicé a:

1 SOL GANADERA SR.L., 340.00kilogramos
de fideos emolados en presentacionde
paguetes deb00 gramos, marca Dofa Luisa /
Sua Pasta, precio unitario de $ 85,76, total
adjudicado $ 29.158.400;

1 COPACABANA S.A., 340.00kilogramos de
fideossemoladon presentacién de paquetes
de 500 gramos cada unmarca Pastasqlgor
el precio unitario $ 84,77, total adjudicado $
28.821.800.

1 FORAIN S.A, 340.000kilogramos de fideos
semoladosen presentaciode paquetes d600

gramos marcas Aldente / Pastasole y/o
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Invicta, por el precio unitario $34, total
adjudicado £8.560.00.

Finalmente,3 de abril de 2020 fueron libradas las
correspndientes 6rdenes de compra a las empresas adjudicatarias por el
Director de Compras y Contrataciones (Order@81) asi como las
debidas notificaciones a los mismos (Orde3iz84).

Posteriormente el 6 de abril de 2020 fueron
publicadas en el Boletin @fal las Resoluciones N° 22020 y
159/2020 (Ordene$85 y 86) en los términos del art. 8 del Anexo de la
Disposicion ONC N° 48/2020, no obrando constancia de la difusion en la
web de la Oficina Nacional de Contrataciones de las adjudicaciones
efectuadasen los términos de la norma ut supra citada, asi como
tampoco luce constancia que fuera informado a la SIGEN el resultado de
la ofertas seleccionadas conforme lo exige el art. I.e del Anexo Il de la
Resolucion SIGEN N° 3&/2017.

No obstante ello se destaque al momento de la
formulacién de esta denuncen ambos casos nobraa vencido el plazo
de 10 dias desde la notificacion de acuerdo a la normativa.

Tampoco obran en las actuaciones tenidas a la vista
constancia de pagos efectuadmi de recepcion a los bienes,
correspondiendo verificar si en forma previa al libramiento del pago (en
el caso que lo hubiera) el organismo constat6 la habilidad para contratar
de los adjudicatarios en los términos del art. 7 del Anexo de la
Disposicion ONC N° 48/2020 yeda Resolucion General AFIP N° 4164
E/2017.
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Ello en consonancia con el art. 28 del Decreto N°
1023/2001 que prohibe contratar con la Administracion Nacional las
personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus
obligaciones tributarias y prestonales (inc. f).

Ahora bien, mas alla de las consideraciones
expuestas en el acapite relativo a las conclusiones respecto a esto
procedimientos de seleccién, cabe destacar age tampocolos
oferentes adjudicatarios cumplieron con la totalidad desXagencias
para poder contratar con el Estado Nacioahho haber presentado el
Programa de Integridad en los términos de los arts. 22, 23 y 24 de la Ley
N° 27.401, remitiéendonos respecto a esta cuestion, con motivo de
celeridad, al andlisis efectuado larcontratacion directa por emergencia
cuyo objeto fue la adquisicion de aceite

Por otra parte & firmas COPACABANA SA 'y
FORAIN S.A. no habria cumplido con la totalidad de los requisitos
exigidos en el Pliego, sin que obren observaciones por las areas
competentes al respecto.

Concretamentaje las actuaciones tenidas a la vista
no luce acompafado el certificado del Registro Nacional de Producto
Alimenticio (RNPA) respecto de la mard¢&astasole, sino que ambos
oferentes acompanaron la Sdlici de regiso pertinente el cual obra sin
fecha (ver Ordenes 57 y 58).

No se advierten observaciones al respecto.

Por oto ladq cabe resaltar que se advierte que

dentro dela oferta presentada por la firma FORAIN S.A. luocdos
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declaracioneguradas, unade mantemiento de la ofertay otra sobre
competencia delos Juzgade Nacionales en Ilo Contencioso
Administrativo Federal con asiento en CABpero sobre la empresa
Teylem S.A.(suscriptas por el presidente Eduardo Martinkzpjue no
obstante sera detallado draeapite correspondiente (Orden 45).

Finalmente, corresponde destacar que si bien fueron
adjudicadas las ofertas efectuadas por las firmas SOL GANADERA
SRL y COPACABANA SA con valores por encima del precio testigo
suministrado por la SIGEN, los mismos superdan el 10 % de dicho
precio testigo.

De suyo, la Resolucion SIGEN N°-BE82017, exige
que se propulse un mecanismo formal de mejora de precios cuando la
oferta preseleccionada excediera el precio testigo informado por encima
del 10 % (art. I.d del Aexo II).

El mismo criterio es sostenido en la Disposicion de
la Oficina Nacional de Contrataciones N° 48/2020, disponiéndose que
cuando fuere necesario se podra pedir mejora de precios a la oferta mas
convenienteagregando que se depmpulsar dicho mecésmo cuando
la oferta preseleccionada supere el precio informado por la SIGEN por
encima del 10 %, ello a los efectos de alinear la mejor oferta con los
valores que se informan (punto 3 g Anexo).

Todo esto méas alla de las consideraciones que se
efectuarannfra.

Finalmente, se resalta que con fecha 16 de abril de

2020 fue emitida la Resolucion del Ministerio de Desarrollo Social N°
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185 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo, suspendiendo en el marco
del sumario administrativo y hasta la finalizacion deismo, la
ejecucion del procedimiento contractual aqui analizado, en razon del

interés publico comprometido.

Expediente EX -202018516743APN-
DCYC# MD S : Adqui si ci -n de az%car cCoO

Que por el expediente de referencia tramitd la

adquisicion dealc ar ¢ o m¥nsiendo imiciaddicAnofecha 22 de
marzo de 2020 por la Direcciéon de Compras y Contrataciones (Oiden 1
Alfredo Andrés Gaudino, Coordinador).

Ello con motivo del requerimiento efectuado por el
Sr. Secretario de Articulacion de Politicacth Gonzalo Calvo (Orden
2), a efectos denpulsarel procedimiento de seleccion para atender la
emergencia en el marco de los establecido en el Decreto N° 260/2020
287/2020, e instrumentado mediante la Decision Administrativa N°
409/2020, es decir, lontratacion directa por emergencia.

Se solicitdo de esta manera la compra de 1.700.000
kg. de azUcarestimandose el gasto en la suma total #266140.000no
obrando en las actuaciones constancias de como se efectué dich
estimacion.

El argumeto radi®@ en que con motivo de
emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541
en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relacion con el

coronavirus COVID19, resultaba convenientabastecer de manera
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iInmediata las necesidades prodias a la poblacid en situacion de
vulnerabilidad, a fin de evitar impactos mas gravosos.

Refirid que mediante el art. 14 del Decreto N°
260/2020 ese Ministerio de Desarrollo Social debia proveer los
mecanismos, orientaciones y protocolos para que ladaaysocial
prestada a través de comedores, residencias u otros dispositivos se
brindara de conformidad con las recomendaciones emanadas de la
emergencia precitada.

Asimismo, que mediante Resolucion MDS N°
102/2020 se dispusieron distintas medidas en etor@del Plan Nacional
AArgentina contra el hambreo tendientes
coronavirus COVIB19 y que por medio del Memo MED2017753932
APN-SAPS#MDS se habia requerido a la Secretaria de Inclusion Social
que indicara la composicion basida médulos de asistencia alimentaria
para esta emergencia, detallando las especificaciones técnicas de cada
producto.

Finalmente acompafié una nébmina de empresas a ser
invitadas a la respectiva compulsa, entendiendo que las mismas contaban
con antecedentesgdoneidad y capacidad para dar respuesta a dicho
requerimiento.

Dichas empresas fueron las siguientes:

TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
T ALIMENTOS GENERALES S.A.

T ALISEC SAC

1 BLUE CATERING SA
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1T COPACABANA SA
1 EQUIS QUINCE SA
1T FORAIN SA
1TLOS AGRO ANDINO SA
TNOMEROBO SA
1 SOL GANADERA SRL
f TEYLEM SA
Véase qugeal igual que en los otros expedientes
analizadosse consideré invitar a Nomerobo S.A. quien, conforme el
registro del portal de compras de la ONC adjunto en el Orden 2,
registraba sanciones pancumplimientos contraagtles; asi como a
Alimentaria Correntina SRL la cual solo se encuentra inscripta en el
SIPRO en el rubro alimentos, clase arpg ALISEC SAC cuando no
se encuentra registrada en el rubro alimentos / azucares (conforme surg
de las constancias impresad dortal de compras de la Oficina Nacional
de Contratacionés SIPRO).
De modo que, prestando conformidad la Directora
General de Administracion (Marina Erroitzarena), el mismo 22 de marzo
de 2020, se dio impulso a las actuaciones, autorizando a la iDirets
Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda), a habilitar dias
inhabiles y a realizar las invitaciones pertinentes en dichos dias, ello con
motivo de la urgencia y necesidad de celeridad del tramite (Orden 3).
Asi, fue formalizado el registro prentivo del

credito legal para atender el gasto pertinente por la Direccion de
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Programacion y Ejecucion Presupuestaria el 23 de marzo de 2020
(Orden 6) por la suma del®6.140.00qOrden 4).

Acto seguido, se consignaron las condiciones que
regirian la cotrataciéon de acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (Ordenes 8 y 13), por la Direccion de Compras y
Contrataciones (Mariano Manuel RuedaOrden 9 y 14) con la
conformidad de la Secretaria de Articulacion de Politica Social (Gonzalo
Calvoil Orden 11y 16).

En lo que a este analisis importa se destacasque
requiri - |l a adquisici-n de azWicar
kg; asimismo seermitié la cotizacion parcial del 20 % o multiplos de
20 %para el renglén (punto 3), y que no se ddian ofertas variantes
alternativas (punto 4).

Se estableci6 por razones de urgencia que se
aceptarian varias marcas para cada cotizacion realizada, ya sea base o
alternativas siempre y cuando se cotizaran al mismo precio (punto 11).

En relacién al Igar de entrega se dispuso que el 70
% de lo adjudicado debia entregarse en el depdsito de Villa Martelli,
ubicado en Gervasio Posadas y San Martin, Villa Martelli, Partido de
Vicente LOpez Pcia. de Bs. As.; y el 30 % de los adjudicado en el
depdsito de TfaViejo, sito en Av. Independencia y Costello, Tafi Viejo,
Pcia. de Tucuman (punto 7), siendo el plazo de entrega de 15 dias
corridos contados a partir de la notificacion de la orden de compra por

via electronica (punto 8).

C 0 m¥n
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Se consignd que la entrega delsier en palletso
descartablessino en tipo arlog con sus correspondientes esquineros, en
packs de carton o polietileno, todos con las mismas cae8dial
unidades(punto 9) y que el flete, entrega y estibaje seria por cuenta y
cargo del adjudicatari@gunto 10).

Finalmente que el pago se efectuaria dentro de los
15 dias corridos contados a partir del dia siguiente al de la incorporacion
del Acta emitida por la Comisién de Recepcion Definitiva de bienes y
servicios (punto 22).

Entonces, consultada la mina de proveedores del
rubro correspondiente a adquirir inscriptos en el SIPRO en los términos
del art. 3 inc. a) de la Decision Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc.
a) del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020 (Ordenes 18/28), se
procedio a efectudas invitaciones pertinentes con fecha 24 de marzo de
2020 a las siguientes empresas, fijandose como fecha limite para le
presentacion de las ofertas y acto de apertura de las mismas el 25 d
marzo de 2020 (de conformidad al art. 3 inc. b) de la Decision
Administrativa N° 409/2020 wrt. 3 inc. b) del Anexo de la Disposiciéon
ONC N° 48/2020) Ordene<9/38:

T ALIMENTARIA CORRENTINA SRL
T ALIMENTOS GENERALES S.A.

1 BLUE CATERING S.A.

TALISEC S.A.

1T COPACABANA S.A.

1 EQUIS QUINCE S.A.
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1 FORAIN S.A.
TNOMEROBO S.A.
1 SOL GANADERA S.R.L.
T TEYLEM S.A.
Asimismo, el 23 de marzo de 2020 fue requerido a la
SIGEN informe el precio testigo correspondiente al requerimiento
(Mariano Manuel Rueda, Director de Compra®rden39/41), informe
que fue suministrado con fecha 25 de marzo @202Orden67/68),
donde se consigndé como precio unitario la suma 5& 4Piva incluida
total $99.433.000
Fue aclarado que los valores contemplaban el efecto
financiero establecido en el pliego de bases y condiciones particulares
respecto de los plagode mantenimiento de oferta, entrega, recepcion
definitiva y pago, calculado en base a la Tasa Activa Nominal Anual
Vencida (TNA) del Banco de la Nacion Argentina.
Asimismo, con relacion a los gastos de flete, entrega
y estibaje a los lugares de entragdicados, en forma complementaria a
los precio testigo de la mercaderia expugstmn las limitaciones alli
expuestasse proporcion6 el costo aproximado del flete y el pallet por
kilo: para entregas en Villa Martelli, ascenderia por ambos conceptos a $
0,90 por kilo de mercaderia; y para entregas a Tafi Viejo, Pcia. de
Tucuman, a $ 5,80 por kilo de mercaderRara el célculo fue
considerado la tarifa vigente de CATAC a camion completo de 27,5
toneladas hasta Tafi Viejo (1265 km) o Florida Oeste (20yket)valor

del pallet Arlog nuevo normalizado para 1.100 kg, contemplando el
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efecto financiero establecido en el pliego respecto de los plazos de
mantenimiento de oferta y pago, calculado en base a la tasa active
nominal anual vencida (TNA) del Banco deNlacion Argentina.
Por su parte, el 24 de marzo famitida Circular
Modificatoria de las clausulas del Pliego, modificAndose la forma de
presentacion de la oferta (requiriendose que sea via electronica y nc
presencial) y eliminandose la solicitud de miaes{Orden 42 Cecilia
Maria Lavot, Secretaria de Gestion Administrativa); circular que fue
notificada a los invitados en la misma fecha (Ordenes 43/52).
Ahora, surge del acta de apertura de ofertas (Orden
55) que seoresentaron las siguientes empresas:
T ALIMENTOS GENERALES S.A.ofertando la
cantidad de 340.000 unidadés azucar de 1
kg., por el precio unitario de $5,2Q total $
25.568.000 Cotizé la marca La Murfieca
(Orden B).
1 COPACABANA S.A., ofertando la cantidad de
340.000 unidadedle azucar de 1 kgoor el
precio unitario des 74,97, total $25.489.800
Ofrecié las marcasSol Tucumano y/o La
Mufieca(Orden57).
Seguidamente se dio intervencidbn a las areas
competentes a los fines de la evaluacion de las ofertas.
Asi, fue emitido el Informe técnico pta Direccién

de Planificacion y Evaluacion el 26 de marzo de 2020 (Patricia
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Hartensteiri Orden @) quien sostuvo que todas las muestras cumplian
con lo solicitado en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
exceptuando a la marc&ol Tucumanopresetada por la firma
COPACABANA S.A por no contener la leyenda SIN TAC®icho
informe fue compartido por la Direccion Nacional de Politicas
Alimentarias (Karina Yarochevski Orden &) y por la Secretaria de
Inclusion Social (Laura AlonsioOrden 64).

Por a1 parte, fue requerido a los oferentes por la
Direccién de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) con
fecha & de marzo de 2020 una mejora de precio, en razén de superar las
ofertas presentadas el precio testigo informado por la SIGEN (Ordenes
70/71), informando el 27 de marzo de 2020 ALIMENTOS
GENERALES S.A. que no estaban en condiciones de mejorar el precio
del producto ofrecido (Orden ¥ &in que obre presentacion por parte de
COPACABANAS.A.

De modo que en virtud de continuar excedido el
margen de tolerancia sobre el precio testigo suministrado por la SIGEN,
es que la Secretaria de Articulacion de Politicas Sociales (Gonzalo
Calvo) el 27 de marzo de 2020, en su caracter de unidad requirente,
consider6 meritoria la justificacion de excedencia cootivo de ser
necesario para ese Ministerio contar con el insumo objeto de las
actuaciones, ello con sustento en la emergencia publica en materia
sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 en virtud de la pandemia

declarada por la OMS en relacion corcetonavirus COVIR19 y a fin
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de poder llevar adelante los compromisos a cargo de ese Ministerio de
Desarrollo Social (Ordengy.

Asi las cosas, y continuando con la tramitacion de
las actuaciones, en el Informe de Evaluacion de las Ofertas suscripto po
el Secretario de Articulacion de Politica Social (Gonzalo Calvo), el
Director de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) y la
Coordinadora de Rendicién de Cuentas (Mariana Noeli Fernandez) del
30 de marzo de 2020 (Orden2)8 se recomendd adjudicar a
COPACABANA S.A., 340.000.00kilogramos de azucar comun tipo

AAO, mar ca La MufT ec aord precie snitanic $ e s
74,97 total $ 25.489.800 y a ALIMENTOS GENERALES S.A.
340.000k i | ogramos de az%¥car Com¥n t

estucles de 1 kgpor el precio unitario de #5,2Q total $25.568.000

Por su parte se aconsej0 désesr la oferta
presentada por COPACABANSA respecto a la marcgol Tucumano
por cuanto falteala leyenda SIN TACC

De modo que previdictamermsjuridicos dd 31 de
marzo de 2020 (Orden 85) y del 2 de abril de 2020 (Ordersifi0)
observaciones de indole juridica emisdwor el Director General de
Asuntos Juridicos (Andrés Espinolfe dictada la Resolucién N° 155
de fecha2 de abrilde 2020 suscripta por &enor MinistroDaniel
Arroyo (Orden92).

Mediante dicho acto administrativo sgrobd la
contratacion directa por emergencia COMID con el objeto de la

adquisicion de 1.700.006 i | ogr amos de azYcar
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envases dd kilogramo cada unoel Hiego de Bases y Condiciones
Particularegunto con la Circular Modificatorig lo actuado en el marco
de dicho procedimiento; y se adjudic6 la misma por la suma total de $
51.057.80(n las siguientes firmas:
1 COPACABANA S.A., 340.000kilogramos de
azicar om¥%n ti po AAO0O en present.
estuches de 1 kg. cada uno, marca La Mufieca

por el precio unitario $4,97 total adjudicado

$25.489.800
TALIMENTOS GENERALES S.A., 340.000
kil ogr amos de azvacar C 0 m¥%n t

presentacion de estuches de 1 kg. cada un
marca La Mufeca, por el precio unitario $
75,2Q total adjudicado 25.568.000.

Asimismo se declarédesierta la cantidad de
1.020.000kilogramosde azuUcar, por no haberse obtenido ofeytas
desestimo la oferta presentada EPACABANA SA respecto dda
marca Sol Tucumano en consonancia con el dictamen de evaluacion

Finalmente, 2 de abril de 2020 fueron libradas las
correspondientes 6rdenes de compra a las empresas adjudicatarias por el
Director de Compras y Contrataciones (Orde®@4.00Q asi como ds
debidas notificaciones a los mismos el 3 de abril de 2020 (Ordenes
101/102.

Posteriomente el 6 de abril de 2020 fypaiblicada
en el Boletin Oficial la Resolumn N° 1%/2020 (Ordenl03 en los
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terminos del art. 8 del Anexo de la Disposicion ONC N2a@30, no
obrando constancia de la difusién en la web de la Oficina Nacional de
Contrataciones de las adjudicaciones efectuadas, en los términos de |
norma ut supra citada, asi como tampoco luce constancia que fuere
informado a la SIGEN el resultado deolfiertas seleccionadas conforme

lo exige el art. I.e del Anexo Il de la Resolucion SIGEN NER&17.

No obstante ello se destaca que en ambos ,cakos
momento de la formulacion de esta denunuomahdriavencido el plazo
de 10 dias desde la notificacida acuerdo a la normativa.

Tampoco obran en las actuaciones tenidas a la vista
constancia de pagos efectuadmi de recepcion de los bienes,
correspondiendo verificar si en forma previa al libramiento del pago (en
el caso que lo hubiera) el organismo ¢attsla habilidad para contratar
de los adjudicatarios en los términos del art. 7 del Anexo de la
Disposicion ONC N° 48/2020 y de la Resolucién General AFIP N°-4164
E/2017.

Ello en consonancia con el art. 28 del Decreto N°
1023/2001 que prohibe contratasncla AdministracionNacional las
personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus
obligaciones tributarias y previsionales (inc. f).

Ahora bien, mas alla de las consideraciones
expuestas en el acapite relativo a las conclusiones respectivsa es
procedimientos de seleccién, cabe destacar que los oferentes
adjudicatarios no cumplieron con la totalidad de las exigencias para

poder contratar con el Estado Nacignal no haber presentado el
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Programa de Integridad en los términos de los art22$2,24 de la Ley
N° 27.401, remitiéndonos respecto a esta cuestion, con motivo de
celeridad, al analisis efectuado en la contratacion directa por emergencia
cuyo objeto fue la adquisicion de aceite

Por otro ladose destaca que si bien no obra
presentad por la oferente ALIMENTOS GENERALES S.A. la
declaracion jurada de inteess- Decreto N° 202/2017 conforme fuera
requerida por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, la
Comunicaci -n Gener al ONC NU 76/ 2017
procedimientos deeteccidn que se realicen por el Sistema Electronico
de Contrataciones de la Administracion Nacional, COMPR.AR, la
obligacion de presentar la Declaracién Jurada de Intereses se tendra por
cumplida una vepresentada y actualizadaen @&PR O 0 .

De las constacias obrantes del SIPRO de la aludida
firma (Orden 80) emerggue la DDJJ Intereses venceria el 31/03/2021,
por lo que se entenderia que la misma se encuentra vigente.

Finalmente, se resalta que con fecha 16 de abril de
2020 fue emitida la Resolucion dglinisterio de Desarrollo Social N°
185 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo, suspendiendo en el marco
del sumario administrativo y hasta la finalizacion del mismo, la
ejecucion del procedimiento contractual aqui analizado, en razén del

interés publicaomprometido.

Expediente EX -202018518445APN-
DCYC#MDS: Adquisicion delentejas secas
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Que por el expediente de referencia tramitd la
adquisicion ddentejas secasjendo iniciado con fecha 22 de marzo de
2020 por la Direccion de Compras y Contratacsof@rden I Alfredo
Andrés Gaudino, Coordinador).

Ello con motivo del requerimiento efectuado por el
Sr. Secretario de Articulacion de Politica Social, Gonzalo Calvo (Orden
2), a efectos deampulsarel procedimiento de seleccidn para atender la
emergencian el marco de los establecido en el Decreto N° 260/2020 y
287/2020, e instrumentado mediante la Decision Administrativa N°
409/2020, es decir, la contratacion directa por emergencia.

Se solicitdo de esta manera la compra d@®a.000
kg. delentejas estmandose el gasto en la suma total d86.960.000
sin que obren constancias en las actuaciones de como se obtuvo dich
estimacion del costo.

El argumento radicé en que con motivo de
emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N127.54
en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relaciéon con el
coronavirus COVIBR19, resultaba conveniente abastecer de manera
inmediata las necesidades producidas a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, a fin de evitar impactos mas gravosos.

Rdiiri6 que mediante el art. 14 del Decreto N°
260/2020 ese Ministerio de Desarrollo Social debia proveer los
mecanismos, orientaciones y protocolos para que la ayuda social

prestada a través de comedores, residencias u otros dispositivos s
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brindara de comfrmidad con las recomendaciones emanadas de la
emergencia precitada.

Asimismo, que mediante Resolucion MDS N°
102/2020 se dispusieron distintas medidas en el marco del Plan Nacional
AArgentina contra el hambreo tendientes
coranavirus COVID19 y que por medio del Memo MED2017753932
APN-SAPS#MDS se habia requerido a la Secretaria de Inclusion Social
que indicara la composicion basica de médulos de asistencia alimentaria
para esta emergencia, detallando las especificacioneisagae cada
producto.

Finalmente acompafié una némina de empresas a ser
invitadas a la respectiva compulsa, entendiendo que las mismas contaban
con antecedentes, idoneidad y capacidad para dar respuesta a dicho
requerimiento.

Dichas empresas fueron lagsientes:

TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.
TALISEC SAC

1 BLUE CATERING SA

T COPACABANA SA

TEQUIS QUINCE SA

1 FORAIN SA

TLOS AGRO ANDINO SA
TNOMEROBO SA

1 SOL GANADERA SRL
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T TEYLEM SA

Véase que se considerd invitar a Nomerobo S.A.
guien, conforme el gestro del portal de compras de la ONC adjunto en
el Orden 2, registraba sanciones por incumplimientos contractyades;
Alimentaria Correntina SRL la cual s6lo se encuentra inscripta en el
SIPRO en el rubro alimentos, clase arrf@onforme surge de las
constancias impresas del portal de compras de la Oficina Nacional de
Contrataciones SIPRO).

De modo que, prestando conformidad la Directora
General de Administracion (Marina Erroitzarena), el mismo 22 de marzo
de 2020, se dio impulso a las actuacionagra&zando a la Direccion de
Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda), a habilitar dias
inhabiles y a realizar las invitaciones pertinentes en dichos dias, ello con
motivo de la urgencia y necesidad de celeridad del tramite (Orden 3).

Asi, fue forméizado el registro preventivo del
credito legal para atender el gasto pertinente por la Direccion de
Programacion y Ejecucion Presupuestaria el 23 de marzo de 2020
(Orden 6) por la suma de286.960.00¢Orden 4).

Acto seguido, se consignaron las condiemrmgue
regirian la contratacion de acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (Ordenes § 13), por la Direccibn de Compras y
Contrataciones (Mariano Manuel RuedaOrden 9y 14) con la
conformidad de la Secretaria de Articulacion de Politicaab@Gonzalo
Calvoi Ordenlly 16).
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En lo que a este analisis importa se destpesse
requirio la adquisicion de lentejas secas en presentacion de envases de
hasta 500 gramos; asimisree permitid la cotizacion parcial del 2066
multiplos de 20 % paral renglén (punto 3), y que no se admitirian
ofertas variantes alternativas (punto 4).

Se estableci6 por razones de urgencia que se
aceptarian varias marcas para cada cotizacion realizada, ya sea base o
alternativas siempre y cuando se cotizaran al migracio (punto 11).

En relacién al lugar de entrega se dispuso que el 70
% de lo adjudicado debia entregarse en el depdsito de Villa Martelli,
ubicado en Gervasio Posadas y San Martin, Villa Martelli, Partido de
Vicente Lopez Pcia. de Bs. As.; y el 30 %e los adjudicado en el
depdsito de Tafi Viejo, sito en Av. Independencia y Costello, Tafi Viejo,
Pcia. de Tucuman (punto 7), siendo el plazo de entrega de 15 dias
corridos contados a partir de la notificacion de la orden de compra
(punto 8).

Se consignd wg la entrega debia ser en pallets no
descartables, sino en tipo arlog con sus correspondientes esquineros, en
packs de carton o polietileno, todos con las mismas casSdial
unidades (punto 9) y que el flete, entrega y estibaje seria por cuenta y
cargodel adjudicatario (punto 10).

Finalmente que el pago se efectuaria dentro de los
15 dias corridos contados a partir del dia siguiente al de la incorporacion
del Acta emitida por la Comision de Recepcion Definitiva de bienes y

servicios (punto D).
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Entonces consultada la ndmina de proveedores del
rubro correspondiente a adquirir inscriptos en el SIPRO en los términos
del art. 3 inc. a) de la Decision Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc.
a) del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020 (Ordenes 18/28), se
procedio a efectuar las ingitiones pertinentes con fechaddbmarzo de
2020 a las siguientes empresas, fijandose como fecha limite para le
presentacion de las ofertas y adm apertura de las mismas el @6
marzo de 2020 (de conformidad al art. 3 itg. de la Decision
Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc. b) del Anexo de la Disposicion
ONC N° 48/2020) Ordene9/38:

TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.

1 BLUE CATERING S.A.

TALISEC S.A.

1T COPACABANA S.A.

T EQUIS QUINCE S.A.

1 FORAIN S.A.

TNOMEROBO S.A.

1 SOL GANADERA S.R.L.

T TEYLEM S.A.

Asimismo, el 23 de marzo de 2020 fue requerido a la
SIGEN informe el precio testigo correspondiente al requerimiento
(Mariano Manuel Rueda, Director de Compra®rden 39/41)informe
gue fue suministrado con fe&26 de marzo de 2020 (Ordett/45,
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donde se consignd como precio unitario la suma d&5%60 iva
incluido, total $267.920.000
Fue aclarado que los valores contemplaban el efecto
financiero establecido en el pliego de bases y condiciones particulares
respecto de los plazos de mantenimiento de oferta, entrega, recepcion
definitiva y pago, calculado en base a la Tasa Activa Nominal Anual
Vencida (TNA) del Banco de la Nacion Argentina.
Asimismo, con relacion a los gastos de flete, entrega
y estibaje a lotugares de entrega indicados, en forma complementaria a
los precio testigo de la mercaderia expugstmn las limitaciones alli
establecidasse proporciono el costo aproximado del flete y el pallet por
kilo: para entregas en Villa Martelli, ascenderda @mbos conceptos a $
0,90 por kilo de mercaderia; y para entregas a Tafi Viejo, Pcia. de
Tucuméan, a $ 5,80 por kilo de mercaderRara el calculo fue
considerado la tarifa vigente de CATAC a camion completo de 27,5
toneladas hasta Tafi Viejo (1265 kmJ-torida Oeste (20 km) y el valor
del pallet Arlog nuevo normalizado para 1.100 kg, contemplando el
efecto financiero establecido en el pliego respecto de los plazos de
mantenimiento de oferta y pago, calculado en base a la tasa activa
nominal anual vencal (TNA) del Banco de la Nacién Argentina.
Ahora, surge del acta de apertura de ofertas (Orden
46) que se presentaron las siguientes empresas:
1 COPACABANA S.A., ofertando la cantidad de
340.000kilogramos de lentejagpor el precio
unitario de $16674, totd $ 56.691.600
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Ofrecié las marca€tnia en paquetes de 400
0 500 grs. y/o Acebal en paquetes de 500 grs.
y/lo Agromar en paquetes de 400 o 500 grs.
y/lo Monarca en paquetes de 400 grs. y/o
Olinto en paquetes de 400 g{®rden48).

1TM.H. ACCURSO SRL, ofedndo la cantidad
de 340.000 kilogramos de lentejs envases
de 500 grs.por el precio unitario de $ 195,
total $ 66.300.000. Ofrecidlas marcas
AccurscAurelia en paquetes de 500 grs. y
Aurelia y Carmencita en paquetes de 400 grs.
(Orden4?7).

T FORAIN S.A, ofertando la cantidad de
340.000 kilogramos de lentejas, por el precio
unitario de $ 168,80, total $ 57.392.000.
Ofrecio las marcasAgromar, Laya y/o Del
Agricultor (Orden49).

Seguidamente se dio intervencion a las areas
competentes a los fines de lakiacionde las ofertas.

Asi, fue emitido el Informe técnico por la Direccion
de Planificacion y Evaluacion el 2de marzo de 202QPatricia
Hartensteiri Orden 53 quien sostuvo que todas las muestras cumplian
con lo solicitado en el Pliego de Bases yn@ioiones Particulares. Dicho
informe fue compartido por la Direccion Nacional de Politicas

Alimentarias (Karina Yarochevski Orden 54).
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Por su parte, fue requeridol aferente M.H.
ACCURSO SRL por la Direccion de Compras y Contrataciones
(Mariano ManueRueda) con fecha92de marzo de 2020 una mejora de
precio, en razén de superar la oferta presentada el precio testigo
informado por la SIGEN (Ordeh9). Dicho oferentehabriaformulado
una mejora de oferta por el precio unitario de $ 170 conforme surge del
Informe de Evaluacion de las mismas (Orden &é) obstante no obra
agregada a las actuaciones tenidas a la vista dicha mejora de precios
presentad@or el mismo (ver Orden 60)

Asi las cosas, y continuando con la tramitacién de
las actuaciones, en el orfne de Evaluacion de las Ofertas suscripto por
el Secretario de Articulacion de Politica Social (Gonzalo Calvo), el
Director de Compras y Contrataciones (Mariano Manuel Rueda) y la
Coordinadora de Rendiciéon de Cuentas (Mariana Noeli Fernandez) del
30 de narzo de 2020 (Orde®d) y del 2 de abril de 202 (Orden 72g
recomendo adjudicar RORAIN SA 340.000 kilogramos de lentejas,
marcas Laya en envases de 400 grs. y/o Del Agricultor en envases de
400 grs., por el precio unitario de $ 168,80, total $ 57(BELR. a
COPACABANA S.A., 340.000.000 kilogramos dentejas marca
Acebal en envases de 500 grs. y/o Etnia en envases de 400 y 500 grs. y/o
Agromar en envases de 500 grs. y/o Monarca en envases de 500 grs. y/o
Olinto en envases de 400 grpor el precio nitario $ 166,74 total $
56.691.600y aM.H. ACCURSO SRL340.000 kilogramos dkentejas

marcaAccurso en envases de 500 grs. y/o Aurelia en envases de 400 y



MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA
FISCAL DE INVESTIGACIONES

ADMINISTRATIVAS

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

500 grs. y/o Carmencita en envase$@@ grs.,por el precio unitario de
$ 170 segun mejora dderta total $57.800.000

Por su parte se aconsej0 desestimar deertas
presentadapor FORAIN SA respecto a la marca Agromar y a la oferta
de COPACABANA SA también respecto a la marca Agrorear
envases de 400 gmwor no habepresentado foto del pdacto cotizado

De modo que previdictamemsjuridicos del 31 de
marzo de 2020 (Ordefi7) y del 2 de abril de 2020 (Orden 7din
observaciones de indole juridica emitdwor el Director General de
Asuntos Juridicos (Andrés Espinolf)e dictada la Resacion N° 157
de fecha 2 de abril de 2020 suscripta por el Séfimistro Daniel
Arroyo (Orden 7%.

Mediante dicho acto administrativo se aprobo la
contratacion directa por emergencia COMID con el objeto de la
adquisicion de 1.700.000 kilogramosldatejas secas en envases con un
contenido dehasta 500 gramos cada uncel Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y Ilactuado en el marco de dicho
procedimiento; y se adjudicé la misma por la suma total de $
171.883.60@ las siguientes firmas:

1 COPACABANA S.A., 340.000 kilogramos de
lentejas en envases de 500 grs. cada uno,
marcas Acebal y/o Etnia y/o Agromar y/o
Monarca y/o en envases de 400 grs. cada uno
marcas Etnia y/o Olintgoor el precio unitario
$ 166,74 total adjudicado $6.691.600
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1 FORAIN S.A, 340.000 kilogramos de lentejas
en envases de 400 grs. cada uno, marcas Laya
y/o Del Agricultor, por el precio unitario $
168,80 total adjudicado $ 57.392.000.

T M.H. ACCURSO SRL, 340.000 kilogramos de
lentejas en envases de 500 grs. cada uno,
marcas Acctso y/o Aurelia y/ en envases de
400 grs. cada uno marca Aurelia vylo
Carmencitapor el precio unitario 70, total
adjudicado %7.800.000

Asimismo se declar6 desierta la cantidac8e.000
kilogramos ddentejas por no haberse obtenido ofertas ydesestimo
las ofertas presentadapor FORAIN SA respecto de la marca Agromar y
de COPACABANA SA respecto de la mardsggromar en envases de
400 grs, en consonancia con el dictamen de evaluacion.

Finalmente, 3de abril de 2020 fueron libradas las
corresponiéntes 6rdenes de compra a las empresas adjudicatarias por el
Director de Compras y Contrataciones (Orde@885 asi como las
debidas notificaciones a los mismos (Orde8®/89.

Posteriormente el 6 de abril de 2020 fue publicada
en el Bolgin Oficial la Resolucion N° 152020 (Orden89) en los
términos del art. 8 del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020, no
obrando constancia de la difusion en la web de la Oficina Nacional de
Contrataciones de las adjudicaciones efectuadas, en los términos de la

norma ut supra citada, asi como tampoco luce constancia que fuera
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informado a la SIGEN el resultado de la ofertas seleccionadas conforme
lo exige el art. I.e del Anexo Il de la Resolucion SIGEN NERB)17.

No obstante ello se destaca que en ambos ,cakos
monento de la formulacidén de esta denunnmhdriavencido el plaa
de 10 dias desde la notificacion de acuerdo a la normativa.

Tampoco obran en las actuaciones tenidas a la vista
constancia de pagos efectuados ni de recepcion de los bienes
correspondienal verificar si en forma previa al liboramiento del pago (en
el caso que lo hubiera) el organismo constatd la habilidad para contratai
de los adjudicatarios en los términos del art. 7 del Anexo de la
Disposicion ONC N° 48/2020 y de la Resolucion General APIR164
E/2017.

Ello en consonancia con el art. 28 del Decreto N°
1023/2001 que prohibe contratar con la Administracion Nacional las
personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus
obligaciones tributarias y previsionales (inc. f).

Ahora bien, mas alla de las consideraciones
expuestas en el acapite relativo a las conclusiones respecto a esto
procedimientos de seleccion, cabe destacar que los oferentes
adjudicatarios no cumplieron con la totalidad de las exigencias para
poder contratar con eEstado Nacionalal no haber presentado el
Programa de Integridad en los términos de los arts. 22, 23 y 24 de la Le)
N° 27.401, remitiéndonos respecto a esta cuestion, con motivo de
celeridad, al andlisis efectuado en la contratacion directa por emeargenci

cuyo objeto fue la adquisicion de aceite
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En lo concerniente a los montos adjudicados,
corresponde destacar que si bien fueron adjudicadas las ofertas
presentadas con valores por encima del precio testigo suministrado por la
SIGEN, los mismos no superat 10 % de dicho precio testigo, en
consonancia cola Resolucion SIGEN N° 36/2017y la Disposicion de
la Oficina Nacional de Contrataciones N° 48/2020.

Por otra parte, se observa dadirma FORAIN S.A.
no habria cumplido con la totalidad de los rsijos exigidos en el
Pliego, sin que obren observaciones por las areas competentes al
respecto.

Concretamentaje las actuaciones tenidas a la vista
no luce acompafiado el cetddo del Registro Nacional de
EstablecimientdRNE) o provincial,respecto déa marcaDel Agricultor
(ver Order49).

No se advierten observaciones al respecto.

Por otro ladp cabe resaltar que se advierte que
dentro de la oferta presentada por la firma FORAIN S.A. lucen dos
declaraciones juradas, una de mantenimiento de la ofevtea sobre
competencia de los Juzgados Nacionales en lo Contencioso
Administrativo Federal con asiento en CABA, pero sobre la empresa
Teylem S.A. (suscriptas por el presidente Eduardo Martinez), lo que no
obstante sera detallado en el acapite correspotad{Orden 49).

Finalmente, se resalta que con fecha 16 de abril de
2020 fue emitida la Resolucion del Ministerio de Desarrollo Social N°

185 suscripta por el Ministro Daniel Arroyo, suspendiendo en el marco
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del sumario administrativo y hasta la finalkgdon del mismo, la
ejecucion del procedimiento contractual aqui analizado, en razén del

interés publico comprometido.

Expediente EX -202018518197APN-
DCYC#MDS: Adquisicion de arroz pulido o arroz blanco tipo largo

fino 0 mediano

Que por el expediente deeferencia tramitd la
adquisicién dearroz pulido o arroz blanco tipargo fino o mediano
siendo iniciado con fecha 22 de marzo de 2020 por la Direccion de
Compras y Contrataciones (Orden il Alfredo Andrés Gaudino,
Coordinador).

Ello con motivo del regerimiento efectuado por el
Sr. Secretario de Articulacion de Politica Social, Gonzalo Calvo (Orden
2), a efectos de instrumentar el procedimiento de seleccion para atende
la emergencia en el marco de los establecido en el Decreto N° 260/202(
y 287/2020,e instrumentado mediante la Decision Administrativa N°
409/2020, es decir, la contratacion directa por emergencia.

Se solicitdo de esta manera la compra de 10000.
kg. dearroz estimandose el gasto en la suma total @i&65960.000, sin
gue obren constaras en las actuaciones de como se obtuvo dicha
estimacion del costo.

El argumento radicé en que con motivo de
emergencigublica en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541

en virtud de la pandemia declarada por la OMS en relacion con el
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coronawus COVID-19, resultaba conveniente abastecer de manera
inmediata las necesidades producidas a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, a fin de evitar impactos mas gravosos.

Refirio que mediante el art. 14 del Decreto N°
260/2020 ese Ministerio de Barollo Social debia proveer los
mecanismos, orientaciones y protocolos para que la ayuda social
prestada a través de comedores, residencias u otros dispositivos se
brindara de conformidad con las recomendaciones emanadas de la
emergencia precitada.

Asimismo, que mediante Resolucion MDS N°
102/2020 se dispusieron distintas medidas en el marco del Plan Nacional
AArgentina contra el hambreo tendientes
coronavirus COVIB19 y que por medio del Memo MED2017753932
APN-SAPS#MDS sdhabia requerido a la Secretaria de Inclusién Social
gue indicara la composicion basica de médulos de asistencia alimentaria
para esta emergencia, detallando las especificaciones técnicas de cada
producto.

Finalmente acompafid una ndbmina de empresas a ser
invitadas a la respectiva compulsa, entendiendo que las mismas contaban
con antecedentes, idoneidad y capacidad para dar respuesta a dicho
requerimiento.

Dichas empresas fueron las siguientes:

T ALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.
TALISEC SAC
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1 BLUE CATERING SA
1 COPACABANA SA
T EQUIS QUINCE SA
1 FORAIN SA
1TLOS AGRO ANDINO SA
TNOMEROBO SA
1 SOL GANADERA SRL
T TEYLEM SA
Véase que se considendna vez masinvitar a
Nomerobo S.A. quien, conforme el registro del portal de compras de la
ONC adjunto en el Orden Pegistraba sanciones por incumplimientos
contractuales
De modo que, prestando conformidad la Directora
General de Administracion (Marina Erroitzarena), el mismo 22 de marzo
de 2020, se dio impulso a las actuaciones, autorizando a la Direccion de
Compras yContrataciones (Mariano Manuel Rueda), a habilitar dias
inhabiles y a realizar las invitaciones pertinentes en dichos dias, ello con
motivo de la urgencia y necesidad de celeridad del tramite (Orden 3).
Asi, fue formalizado el registro preventivo del
crédto legal para atender el gasto pertinente por la Direccion de
Programacion y Ejecucion Presupuestaria el 23 de marzo de 2020
(Orden 6) por la suma del$6.960.00¢Orden 4).
Acto seguido, se consignaron las condiciones que
regirian la contratacién de ado al Pliego de Bases y Condiciones

Particulares (Ordenes 8 y 13), por la Direccion de Compras y
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Contrataciones (Mariano Manuel RuedaOrden 9 y 14) con la
conformidad de la Secretaria de Articulacion de Politica Social (Gonzalo
Calvoi Orden 11y 16).

En lo que a este aligis importa se destaague se
requirié la adquisicion de 1.700.000 kilos de arroz en envases de hasta 1
kilo; por su parte spermitié la cotizacion parcial del 20 % o mdltiplos
de 20 % para el renglén (punto 3), y que no se admitiof@rtas
variantes alternativas (punto 4).

Se estableci6 por razones de urgencia que se
aceptarian varias marcas para cada cotizacion realizada, ya sea base o
alternativas siempre y cuando se cotizaran al mismo precio (punto 11).

En relacién al lugar dentrega se dispuso que el 70
% de lo adjudicado debia entregarse en el depdsito de Villa Martelli,
ubicado en Gervasio Posadas y San Martin, Villa Martelli, Partido de
Vicente LOpez Pcia. de Bs. As.; y el 30 % de los adjudicado en el
depdsito de Tafi Vi@, sito en Av. Independencia y Costello, Tafi Viejo,
Pcia. de Tucuman (punto 7), siendo el plazo de entrega de 15 dias
corridos contados a partir de la notificacion de la orden de compra
(punto 8).

Se consignd que la entrega debia ser en pallets no
descatables, sino en tipo arlog con sus correspondientes esquineros, en
packs de carton o polietileno, todos con las mismas cassdial
unidades (punto 9) y que el flete, entrega y estibaje seria por cuenta y

cargo del adjudicatario (punto 10).



Finalmente quesl pago se efectuaria dentro de los
15 dias corridos contados a partir del dia siguiente al de la incorporacion
del Acta emitida por la Comisién de Recepcion Definitiva de bienes y
servicios (punto 21).

Entonces, consultada la nomina de proveedores del
rubro correspondiente a adquirir inscriptos en el SIPRO en los términos
del art. 3 inc. a) de la Decisidon Administrativa N° 409/2020 y art. 3 inc.
a) del Anexo de la Disposicion ONC N° 48/2020 (Ordeng28)8 se
procedio a efectuar las invitaciones pertiesrcon fecha 25 de marzo de
2020 a las siguientes empresas, fijandose como fecha limite para le
presentacion de las ofertas y acto de apertura de las mismas el 26 d
marzo de 2020 (de conformidad al art. 3 inc. b) de la Decision
Administrativa N° 409/202¢ art. 3 inc. b) del Anexo de la Disposicion
ONC N° 48/2020) Ordene<9/38:

TALIMENTARIA CORRENTINA SRL
TALIMENTOS GENERALES S.A.

1 BLUE CATERING S.A.

TALISEC S.A.

1T COPACABANA S.A.

1 EQUIS QUINCE S.A.

T FORAIN S.A.

TNOMEROBO S.A.

1 SOL GANADERA S.R.L.

T TEYLEM S.A.
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