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INTRODUCCION

El 15 de febrero de 2018, por Resolucion PGN 16/18, dentro de la estructura central de la Procuracién
General de la Nacién, se cred la Unidad Estratégica Especial para la Implementaciéon del Sistema
Penal Acusatorio (UNISA), con el objeto de promover las acciones institucionales necesarias para la
adecuacion del Ministerio Pablico Fiscal (MPF) al nuevo sistema procesal penal sancionado por la
ley 27.063 y modificado por la ley 27.482!. El nuevo cuerpo legal entré en vigencia por decisién de
la Comisién Bicameral para el Monitoreo e implementacién del nuevo Cédigo Procesal Federal? en la
jurisdiccién Federal de Salta el 10 de junio de 20193.

La puesta en marcha de un nuevo sistema procesal penal involucra a todas las instituciones vinculadas
con la administracion de justicia. En este contexto, UNISA tiene como objetivo principal planificar
de qué modo el MPF adecuara su actuacion a las exigencias de la implementacion del nuevo sistema
procesal penal para el sistema de justicia federal, lo que implica tanto una redefinicién de las
estructuras organizacionales y edilicias, como una reformulacién de las practicas, con miras a una
actuacion mas eficaz, y que garantice una politica de gestién agil, eficiente y transparente.

Se trata de un desafio que exige atender simultaneamente diversas dimensiones interrelacionadas;
entre ellas, la adecuacién e incorporacién de los recursos humanos requeridos para las nuevas funciones
del MPF. Esto, a su vez, involucra un intenso esquema de capacitacion integral, tanto en lo que hace a
conocimientos tedricos del nuevo sistema, como a la adquisicion de herramientas de gestién, técnicas
de investigacién y destrezas de litigacion.

Entre estos objetivos, debe mencionarse también como un asunto crucial para el éxito de la
implementacion, el trabajo de redisefio de los modelos organizacionales. En este sentido, a partir del
protagonismo que adquieren las y los fiscales en el proceso penal en el sistema acusatorio, resulta
imperioso adecuar los procesos de trabajo y redefinir las estructuras organizacionales en funcién de
los nuevos requerimientos, que también deben incluir el disefio de la transicién entre un sistema
procesal y otro.

1. Laley 27.063 aprobd un nuevo codigo procesal aplicable a las jurisdicciones Nacional y Federal y las leyes 27.146 y 27.150 dispusieron los criterios de
organizacién y competencia —incluyendo la integracion de los colegios de jueces y las oficinas judiciales- y como debia suceder su implementacion. Luego el
DNU Nro. 257/2015, suspendié la fecha de entrada en vigencia originalmente prevista y la supedité al cronograma que establezca la Comision Bicameral para
el Monitoreo e implementacion del nuevo Cédigo Procesal, en coordinacion con el Ministerio de Justicia de la Nacién (MJyDH) y el Consejo de la Magistratura.
Luego, el texto del cédigo procesal fue modificado por la ley 27.482 sancionada en diciembre de 2019, que cambié la denominacién del codigo de 2013por
la de Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF). Méas adelante, por Resolucién nro. 1/2019 de la CB, el CPPF comenzé a regir a partir del 10 de junio de 2019
solamente en la jurisdiccion federal de la Camara de Apelaciones de Salta (que abarca territorialmente las provincias de Salta y Jujuy). Finalmente, por
Resolucién 2/2019, la CB dispuso que las siguientes jurisdicciones en las que se implementara el CPPF seran las de las Camaras Federales de Mendoza
(que abarca la totalidad de los territorios de las provincias de Mendoza, San Luis y San Juan) y la de Rosario (que comprende aproximadamente la mitad del
territorio de la provincia de Santa Fe y el territorio de los departamentos de la provincia de Buenos Aires comprendidos en la competencia del Juzgado Federal
de San Nicolas); La resolucién dispuso también una implementacién normativa parcial en todo el pais de los arts. 19, 21, 22, 31, 34, 54, 80, 81, 210, 221
y 222 del CPPF.

2. En adelante, aludiremos a ella como “la Comision Bicameral”, la “Bicameral” o CB.

3. De acuerdo con lo establecido por su resolucién nro. 2/2019, el cronograma continuara por las jurisdicciones de Rosario y Mendoza, aunque sin fecha
determinada todavfa.
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En directa relacién con el establecimiento de nuevos modelos organizacionales, la infraestructura
edilicia representa otro de los aspectos fundamentales del proceso de implementacién. Los espacios
laborales deben proyectarse en funcién de las nuevas modalidades de organizacion y procesos de
trabajo, y es imprescindible contar con el equipamiento tecnolégico y cientifico adecuado para el logro
de sus fines, asi como para alcanzar una mayor eficiencia en la investigacion y litigacion de los casos.
La tarea de UNISA conlleva, asimismo, el disefio de un plan de monitoreo y evaluacion, con el desarrollo
de indicadores que den cuenta de los resultados obtenidos por el MPF en relacién con los objetivos
a los que aspira todo el proceso de implementacién, a lo largo y ancho del pais, y en cada una
de las etapas que vaya fijando la Comision Bicameral. Esto implica poder mensurar una serie de
dimensiones -que van de lo general a lo particular- vinculadas a cémo funcionara el sistema acusatorio
en cada jurisdiccién, qué tipos de delitos prevalecen segln el territorio, cuales son los principales
problemas que deberan afrontar y cuéales son los recursos -materiales, simbélicos y humanos- de que
disponen las unidades fiscales de cada jurisdiccion, entre otras cuestiones que requieren una tarea
de seguimiento y evaluacion permanente. El plan de monitoreo debe funcionar, ademas, como un
factor de retroalimentacion en los procesos de implementacion gradual, ya que produce insumos de
especial trascendencia para la identificacion de patrones de funcionamiento, deteccién de problemas
y necesidades de adecuacién, que permiten realizar correcciones y ajustes para mejorar la calidad de
las intervenciones en las sucesivas etapas.

Desde su creacion, UNISA se involucré en todas estas tareas: en una primera etapa se priorizé el proceso
de diagnéstico (relevamiento de recursos humanos, situacion edilicia, equipamiento tecnolégico, etc.)
gue permiti6 verificar la situacion inicial de la primera jurisdiccion seleccionada, a partir del cual
se planificaron las acciones a seguir: el disefio de posibles modelos de gestidn, la proyeccion de las
adecuaciones normativas requeridas, el relevamiento de las necesidades materiales y de capacitacion
de los RRHH, asi como el establecimiento de una agenda tentativa de trabajo para el préximo afio
2020, entre otras. En este sentido, por ejemplo, la Unidad colabor6 en la estimacién presupuestaria
del personal requerido para afrontar la implementacién gradual en proximas jurisdicciones.

A continuacion, se desarrollaran algunos de los puntos que constituyeron el eje de la tarea de UNISA
durante el primer afio de implementacién.
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. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PRIMER ANO DE LA
IMPLEMENTACION DEL CPPF

Durante el primer afio de implementacién del nuevo sistema se continud el trabajo de acompafiamiento
queseveniarealizando desde 2018 con los integrantes del MPF en la jurisdiccion Salta. Se identificaron
las fortalezas, se analizaron los potenciales inconvenientes y se acompafié en los avances de todos los
aspectos de la implementacion. Asi, se realizaron multiples viajes durante el afio 2019 (la mayoria a
Salta, Jujuy, Oran y Tartagal) en los cuales se organizaron reuniones con funcionarios y empleados, en
las que se dialog6 sobre los cambios producidos, las inquietudes y necesidades que debian atenderse.
Ademas de estos viajes, que resultaron un instrumento indispensable para conocer la realidad local
y respaldar institucionalmente a sus operadores, se mantuvo una fluida y constante comunicacién a
distancia con los fiscales y sus equipos, que permitié forjar vinculos laborales cada vez mas estrechos.
Esta trama relacional cobré especial relevancia en las semanas previas a la puesta en marcha del
nuevo sistema, como asi también en los dias inmediatamente posteriores, en los que se generaron
planteos y se requirieron definiciones por parte de los operadores. Asi, en un contexto de decidido
apoyo institucional a quienes tuvieron la responsabilidad de instrumentar el nuevo sistema, UNISA
trabajé en la canalizacién de las diversas demandas planteadas desde la jurisdiccidon hacia las areas
competentes de la Procuracién General de la Naciéon (PGN).

Finalmente, cabe sefialar que desde la PGN se dispuso un incremento de la dotacién del personal de
cada sede de la jurisdiccién, y a partir de esta decision UNISA prestd su colaboracidon en lo atinente
a el deslinde de incumbencias y responsabilidades que impone tanto el nuevo procedimiento como
el nuevo formato organizacional, ademas de prestar asesoramiento acerca de los perfiles especificos
recomendables para el desempefio en las nuevas areas.

El diagnoéstico realizado en 2018 permitié relevar las necesidades de la jurisdiccion en materia
edilicia y, adicionalmente, elaborar un documento con algunas definiciones y estdndares que debian
contemplar los inmuebles en los que se desarrolle la tarea. El trabajo articulado de UNISA con las areas
competentes para atender estas necesidades de infraestructura edilicia, se intensificé especialmente
en las semanas previas a la fecha estipulada para la entrada en vigencia del nuevo CPPF. Este trabajo
fue un insumo de gran importancia para la presentacion realizada ante el Ministerio de Justicia de la
Naciéon (MJyDH) -segln el convenio de cooperacién vigente*- que derivé en la firma de una primera
acta complementaria (Res. PGN 14/2019). EI MJN se comprometié a atender los gastos necesarios
para la locacion y el acondicionamiento de inmuebles en las ciudades de Salta y San Salvador de

4. Conforme Res PGN 84/17
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Jujuy. Por su parte, en lo atinente a las sedes de Oran y Tartagal —respecto de las cuales el Ministerio
de Justicia comunicé que no brindaria asistencia— se promovi6 la intervencién de la Direccién de
Logistica y Gestion Edilicia de la PGN a fin de atender la necesidad de acondicionar los espacios en
uso.

Las tareas previas a la entrada en vigencia del nuevo sistema demandaron también, una labor de
coordinacién con otras areas de la PGN a fin de contemplar otras necesidades relativas tanto al
mobiliario como a las herramientas tecnolégicas indispensables para la puesta en marcha. Con esa
informacién, se logré formalizar otra presentacién ante el MJyDH -también en el marco del convenio de
cooperacién vigente- que derivé en la firma de la segunda acta complementaria (Res. PGN 15/2019),
en funcion de la cual ese Ministerio se comprometi6 a destinar 800 computadoras a la PGN con miras
a la implementacién del CPPF.

En cuanto al mobiliario, a partir de un catalogo del Ente de Cooperaciéon Técnica y Financiera del
Servicio Penitenciario Federal (EnCoPe) proporcionado por el MJyDH, de manera articulada con la
Direccion de Logistica de la PGN se realizé una estimacion de la cantidad y tipo de muebles necesarios
para equipar las Unidades Fiscales de la region.

Finalmente, también se verificd la evolucidn de algunas opciones destinadas a mejorar la conectividad
del sistema del MPF, de un modo concertado con el MJyDH y la Direcciéon General de Desarrollo
Organizacional y Nuevas Tecnologias (DDONT) de la PNG.

El proceso de implementacién demandé desde el primer momento poner foco en el disefio de un
nuevo modelo organizacional genérico para el MPF que, abandonando la idea de organizacion refleja
con el Poder Judicial pudiera adecuarse a las demandas que impone la implementacion del sistema
del acusatorio, no solamente en la jurisdiccién de Salta sino en todo el pais; aunque sin dejar de
contemplar las especificidades de adecuaciéon que demanda particularmente cada jurisdiccion.

El resultado de esta tarea se plasmé en un documento puesto a disposicién de la Secretaria Disciplinaria
y Técnica de la PGN, en la que se propuso el establecimiento de un esquema de distribucién del
personal segln las nuevas areas de trabajo. Finalmente, mediante la Res. PGN 35/2019 el Procurador
General interino aprob6 el modelo de gestién aplicable a todo el territorio federal.

Asimismo, la Res. MP 127/2019 aprob6 el disefio organizacional para las Unidades Fiscales de la

jurisdiccion Salta. Este desarrollo se centré en las areas que presentan mayores desafios, como son
las de Atencién Inicial, Flagrancia y Casos Sencillos.
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Durante todo este primer periodo de implementacion, se profundiz6 el imprescindible trabajo de
cooperaciéon con las demas areas especializadas de la PGN, bajo la premisa de que se trata de un
proceso que afecta de manera transversal a toda la estructura del MPF y cuyo éxito depende, en
gran medida, de acciones integrales y coordinadas. Asi, por un lado, se ha buscado optimizar el
conocimiento técnico sobre diversas problematicas especificas en el marco del sistema acusatorio y,
por el otro, fortalecer los vinculos con los operadores y propiciar la consolidacién de una red de apoyo
institucional.

En primer lugar, se destaca el trabajo realizado con la Direccion General de Desemperfio Institucional
(DDI) en lo relativo a la gestion del sistema informatico Coirén (el legajo digital como eje fundamental),
asi como, en las tareas de adaptacién del sistema a las necesidades concretas de la implementacion
y el constante seguimiento que propicié la realizacién de los ajustes que surgieron necesarios.

En segundo lugar, el vinculo con la Direcciéon General de Investigaciones y Apoyo Tecnolégico (DATIP)
permitié colaborar en la elaboraciéon de un insumo crucial para los Fiscales, como es la Guia de
Buenas Practicas en el Manejo de Evidencia (Res. PGN 76/2019).

En tercer lugar, se desarrollaron diversos intercambios focalizados en la implementacién en Salta
y Jujuy junto a la Procuraduria contra la Narcocriminalidad (PROCUNAR), que cuenta con una
delegacion territorial en la jurisdiccién. Se trabajé conjuntamente en el empleo e impacto de las
salidas alternativas previstas en el CPPF -con especial énfasis en los casos que se dan en la provincia
de Jujuy en la que no se encuentra vigente la persecucion penal desfederalizada del narcomenudeo
introducida por la ley 26052. De modo complementario, se mantuvieron reuniones con los fiscales
federales de Jujuy para analizar el tipo y volumen de casos que ingresan en ese territorio, el modo en
que se gestionan y la solucién que les aplica.

A nivel interinstitucional, se mantuvieron diversas instancias de dialogo con otros organismos del
sistema de justicia. Entre ellas se destacan los encuentros periédicos de trabajo con la Unidad de
Asistencia parala Reforma Procesal Penal (UARPP) del MJN, ytambién con la mesa de interoperabilidad
promovida desde el Poder Judicial.

Asi, esta Unidad continué su participacién en las reuniones destinadas al desarrollo de la
interoperabilidad de los sistemas informaticos de gestion del MPF y el PJN. A fin de lograr la
adecuacién necesaria de los sistemas a la fecha de inicio de la implementacién, los intercambios
se incrementaron durante los meses previos. Esas gestiones hicieron posible la interconexién de
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los sistemas de gestién del PJN (Lex 100) y del MPF (Coirén) a partir de la entrada en vigencia del
sistema en Salta. En este sentido, y salvo por los ajustes esperables que fue necesario realizar, los
sistemas inauguraron el proceso de interoperabilidad segun lo previsto.

Por otra parte, UNISA trabaj6é en multiples encuentros para la capacitacion de las fuerzas de seguridad
provinciales y federales, relativa a las nuevas formas de trabajo y especialmente en lo que hace a la
aplicacioén de la Res. PGN 40/2019, en la jurisdiccion Salta. Asimismo, y en esa misma sintonia se
capacito a las fuerzas federales de las provincias de Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Tucuman.
Por Gltimo, conjuntamente con la UARPP del MJN se organizd en el mes de mayo del afio pasado una
visita a las oficinas fiscales, salas de audienciay a la oficina judicial de la justicia local de la provincia
de Neuquén en las que fiscales y auxiliares fiscales de la jurisdiccién Salta tuvieron la oportunidad de
conocer el funcionamiento de sistema acusatorio.

Ademas del trabajo atinente al disefio del modelo de gestién -reflejado en el contenido de las
resoluciones PGN 35/2019 y MP 127/2019-, se disefi6 y propuso la utilizaciéon de los formularios
de consulta inicial y de actas formales previstas en el CPPF para instruir a las fuerzas de seguridad
en los términos de los arts. 97°y 2445 del CPPF. Estos formularios fueron aprobados por Resolucién
PGN 40/2019.

En cuanto a la reglamentacion relativa al legajo de investigacién fiscal, se trabajé en el testeo previo
del sistema informatico COIRON y en el disefio del legajo digital, cuya reglamentacién finalmente se
estableci6 en la Res. PGN 78/2019.

Ademas, la Guia de Buenas Practicas para el tratamiento de evidencia, propuesta por la Direccién
General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacién Penal (DATIP) con los aportes de
esta Unidad, fue también aprobada, a partir de la Res. PGN 76/2019.

Finalmente, en razén de la implementaciéon normativa parcial del CPPF dispuesta por la Res. 2/19 de
la CB, UNISA se abocé al anélisis de su gravitacion sobre la necesidad de nuevas reglamentaciones
y contribuy6 a la elaboracion de una propuesta que derivo en el dictado de la Resolucion PGN 97/19
sobre la aplicacién de criterios de oportunidad.

5. “Articulo 97. Coordinacion. EI Ministerio Publico Fiscal emitira las instrucciones generales necesarias para coordinar la labor de las fuerzas de seguridad,
a fin de lograr la mayor eficacia en la investigacién de los delitos. (...)".

6. “Articulo 244. Registro de las actuaciones policiales. EI Ministerio Pablico Fiscal reglamentara la forma de llevar las actuaciones iniciales, sobre la base
de instrucciones generales. Las actuaciones de prevencién se deberan practicar y remitir al representante del MINISTERIO PUBLICO FISCAL inmediatamente
cuando el Ministerio Publico ratifique la detencién. Para los demas casos, las elevarén dentro del plazo de CINCO (5) dias, prorrogables por otros CINCO (5)
dias previa autorizacion de aquél, sin perjuicio de que se practiquen actuaciones complementarias con aquellas diligencias que quedaren pendientes”.
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En relacién con la capacitacién de los recursos humanos para la implementacién del acusatorio, la
Secretaria Disciplinaria y Técnica de la PGN asumi6 la coordinacién de esta tarea desde el mes de
marzo de 2019, y dispuso la realizacién de un esquema de actividades para la jurisdiccién Salta con
intervencién de la Direccion General de Capacitacion y Escuela del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién. Sin perjuicio de este esquema general, UNISA ha impartido también diversas capacitaciones
dirigidas a las fuerzas de seguridad locales y federales en todas las sedes de la jurisdiccion Salta
(Tartagal, Oran, Salta y Jujuy en el mes de mayo y julio), como asi también —en virtud de la rotacién
territorial de quienes integran las fuerzas federales- en Formosa y Chaco (en el mes de agosto), y
en Santiago del Estero y Tucuman (en el mes de noviembre). La finalidad de estos encuentros fue
brindar lineamientos genéricos sobre las modalidades de trabajo en este nuevo paradigma procesal
y, de manera particular, dar a conocer c6mo se debe trabajar con los formularios de consulta inicial y
actas de procedimiento aprobadas por Resolucion PGN 40/2019.

Por Gltimo, y de manera conjunta con la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA), se
llevd adelante una jornada tedrico-practica que tuvo lugar en la ciudad de Jujuy en el mes de abril,
dirigida a integrantes de los MPF federal y provincial. Su eje fue la descripcién de las funciones de la
PIAy las distintas formas en las que se puede promover su intervencién durante las etapas tempranas
de la investigacion.

Antes, durante y después del 10 de junio de 2019, fecha de inicio formal del sistema acusatorio en la
jurisdiccioén, fue indispensable brindar apoyo, presencial y remoto, desde UNISA, a todas las oficinas
fiscales involucradas en el proceso de puesta en marcha del sistema, a fin de relevar dinamicas de
trabajo, necesidades y dificultades derivadas del proceso de adaptacién al nuevo modelo.

Con el objetivo de establecer una base minima de condiciones de funcionamiento para afrontar el
inicio de la implementacién, se conformé un equipo de trabajo integrado por representantes de las
diversas areas de la Procuracion General. Esto derivo en la organizacion de una serie de visitas a la
jurisdiccién en las semanas previas a la puesta en marcha, realizadas en conjunto por integrantes de
UNISA 'y la DDI, para capacitar a los operadores en el uso del legajo fiscal en el sistema Coiron. Estos
equipos trabajaron también de manera coordinada con la DDONT, para resolver consultas referidas
a cuestiones tecnologicas, y con la DATIP, que se ocupé de orientar a los operadores en cuanto al
cumplimiento de la guia de buenas practicas sobre la cadena de custodia de la evidencia.

Para el momento de la puesta en marcha, también se conformaron equipos de acompafiamiento
en distintas sedes de la jurisdiccion, con el fin de colaborar con la gestién de los primeros casos.
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Poco después se realizd la inauguraciéon del nuevo edificio sede de la Unidad Fiscal Salta, el 26
de septiembre del afio pasado, cuando finalmente se pusieron en marcha las diferentes areas y
procesos de trabajo, segin el modelo de gestién aprobado por las Resoluciones PGN 35/2019 y MP
127/2019, oportunidad en la que se prestd apoyo presencial desde UNISA, para cooperar en la puesta
en funcionamiento efectiva, y atender a las dudas y eventuales dificultades que pudiesen surgir.

Finalmente, las tareas de acompafiamiento en la jurisdiccién Salta se mantuvieron a lo largo del
tiempo, incluso con nuevas visitas que miembros de UNISA realizaron a fines del mes de octubre de
2019, cuando ya habian transcurrido los primeros meses de aplicacion del sistema. Estos viajes se
realizaron en simultaneo a todas las sedes (Salta, Jujuy, Oran y Tartagal), con la participacién también
de la DDI. EIl trabajo resulté especialmente fructifero ya que se pudo tomar contacto con todos los
operadores y constatar cuéales son las principales dificultades y preocupaciones en relaciéon tanto
a la organizaciéon de los procesos de trabajo, como a la gestién de las herramientas informéaticas y
tecnolégicas; y se recogieron inquietudes, necesidades, sugerencias y soluciones posibles.

Se encuentra en etapa de desarrollo la planificaciéon del proceso de monitoreo y evaluacion, que
incluye tanto la definicién de indicadores generales de gestiéon, como su identificacién por area o
proceso.

El sistema acusatorio cuenta con ciertas complejidades para su medicién: requiere observar el
desempefio del sistema en su conjunto (no sélo la actuacién de los fiscales sino su interaccion
con los otros protagonistas); presenta aspectos novedosos (la mayor participacion de las victimas
y la relacién del MPF con otros actores relevantes); precisa mensurar las continuidades y rupturas
en términos de los cambios culturales que implica (nuevas formas de organizacién de procesos,
actividades administrativas y abordaje de los casos tanto para el MPF como para los restantes actores
del sistema judicial).

El plan de monitoreo y evaluaciéon (PME) constituye la Gltima etapa del ciclo de la implementacién
del sistema acusatorio a nivel federal. Se trata de una fase fundamental que, asimismo, funciona
como un factor de retroalimentacién en procesos graduales de implementacién en los que el
desembarco institucional continda en otros espacios territoriales. En este sentido, el PME apunta
a introducir eventuales correcciones e identificar patrones de funcionamiento que redunden en el
mejoramiento de futuras intervenciones.

El relevamiento de las multiples dimensiones que configuran un panorama general del cambio de
sistema’ implica, no s6lo contar con la informacién proveniente del sistema Coirén (que pondera los

7. Las dimensiones a mensurar no se definen de manera arbitraria, sino que, mas alla de las especificidades de cada pais, deben estar en linea y resultar
comparables con estandares de medicién regional sobre los que existen niveles basicos de consenso.
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aspectos cuantitativos del proceso)g, sino también acudir al disefio de otros instrumentos de medicion
que mensuren cuestiones tan esenciales como:

las practicas relativas a la organizacién del trabajo (distribucion del trabajo, seleccion de
casos, registro y custodia, relaciones de las unidades fiscales con las fuerzas de seguridad,
el sistema penitenciario, los colegios profesionales/abogados que ejercen la defensa técnica,
etc.) y la coordinacién con las demas instituciones en relaciéon con el flujo de las audiencias;

las practicas relativas a las personas victimas (percepcion acerca de las funciones y servicios
que presta la Unidad Fiscal, tipo de victimas asistidas; percepcién de los fiscales respecto
de su funcionamiento; procedimiento requerido para la intervenciéon del area; problemas
detectados y proyeccioén a futuro); atencion e informacion por parte de los equipos de trabajo;
medidas de proteccién.

la percepcion acerca de la interaccién con defensores publicos y jueces;
los efectos concretos de las reformas normativas;

los aspectos vinculados al cambio cultural (grados de aplicacién operativa de los principios
que sustentan el sistema; percepcién acerca de las principales rupturas/continuidades en la
conducta de los operadores y procesos de trabajo).

Por consiguiente, el disefio de un plan de trabajo integral de monitoreo y evaluacion se orienta a:

a. evaluar procesos y resultados a través de diversas herramientas (estadisticas, matriz de indicadores
de eficacia, de procesos y productos por etapas; elaboracién de mapeo de procesos; entrevistas en
profundidad a informantes claves; observacién no participante en audiencias, juicios orales y visita a
tribunales, oficinas del MPF y el MPD y dependencias de las fuerzas de seguridad; establecimiento
de pautas para la observacion del desarrollo de diversas funciones de los operadores vinculadas a los
cambios en los procesos de trabajo).

b. la evaluacién de impacto: identificacion de resultados causados por la implementacion del
acusatorio. (determinacion de una linea de base, disefio de cuestionario para la recolecciéon de datos
periédicos; relevamiento; contraste de los resultados obtenidos con un grupo de control; elaboracién
de informes trimestrales).

8. Las limitaciones del sistema Coirén, propias de cualquier herramienta de mediciéon que por si sola resulta insuficiente para proporcionar un panorama
integral, aparecen mencionadas en el reciente informe de carécter confidencial para Argentina realizado por el Working group on bribery in international
bussiness transactions de la OCDE, de fecha 11 de junio de 2019. La Recomendacién 5 (F), que se sefiala como no implementada, manifiesta puntualmente
que el proyecto Coirén se ocupa de la gestion de casos, no de la experiencia investigativa.
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De manera conjunta con la Direccion General de Cooperacion Regional e Internacional de esta
PGN, UNISA aplicé a una serie de solicitudes de financiamiento externo tendientes a optimizar la
implementacién del nuevo sistema. Tal fue el caso de los proyectos de asistencia técnica presentados
ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y
triangular (FO.AR). En este Gltimo caso, en el marco del proyecto “Sistema acusatorio, proteccién de
victimas, testigos e imputados” llevado a cabo entre el MPF y el MJyDH, por un lado, y la Fiscalia
General de Colombia, por otro, en una primera etapa durante el mes de septiembre, dos funcionarios
del MPF y uno del MJyDH visitaron, en la ciudad de Bogota, diversas areas especializadas de la
estructura central, a fin de conocer el funcionamiento de un sistema que lleva mas de una década de
implementacion del acusatorio. Durante 2020 se esperaba recibir a una delegacién de funcionarios de
la Fiscalia General de Colombia y, posteriormente, realizar un nuevo viaje de autoridades argentinas,
objetivos que por el momento quedaron suspendidos a raiz del contexto actual por la pandemia del
CoviD19.

Si bien algunas de las actividades que se han sefialado a lo largo de este documento -especialmente
las que requieren desarrollar tareas de manera presencial- se vieron interrumpidas a raiz de la
pandemia de COVID19 y por el consiguiente establecimiento del aislamiento social preventivo y
obligatorio (ASPO), el trabajo que requiere la continuidad en la implementacién del CPPF junto con
el acompafiamiento y observacién de la evolucién de la instrumentacion en la jurisdiccién en la que
se encuentra en marcha continla desarrollandose de manera remota.

En primer lugar, a partir de la decisién adoptada por la CB mediante la Res. 2/2019 en la que se
designé a las jurisdicciones de Rosario y Mendoza como aquellas que continuaran a la jurisdiccion
Salta en la implementacion del CPPF, se comenzé a reunir la informacién necesaria a fin de elaborar
los diagnésticos imprescindibles para instrumentar la puesta en marcha. Ello involucra el relevamiento
de necesidades materiales, tecnoldgicas y edilicias y de recursos humanos para estas jurisdicciones.
UNISA ha mantenido su comunicacion con los operadores de la jurisdiccién Salta para acompafar
sus necesidades y propuestas, y también viene trabajando en las consultas derivadas a partir de la
implementaciéon normativa parcial, en todo el pais, que se produjo a partir de la Resolucién Nro.
2/2019 de la COMCPPF. Asimismo, la agenda de trabajo de UNISA también ha incluido la atencion
de las consultas de todas las jurisdicciones que se plantearon para la adecuaciéon de nuevas formas
de trabajo remoto.

Por otra parte, es una tarea a abordar el analisis del impacto de la implementacién del CPPF, no solo
en la jurisprudencia de la jurisdiccién Salta sino también en la del resto del pais, en relacién con los
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institutos que habilité la implementacién normativa dispuesta por la Resolucién 2/2019 de la CB.

Asimismo, merece sefialarse que, al cumplirse un afio de la puesta en marcha del sistema acusatorio
en Salta y Jujuy, se llevd adelante una jornada de balance, que presidié el Sr. Procurador General
de la Nacién interino y conté con la participacion de las Secretarias de Coordinacion Institucional
y Disciplinaria y Técnica de la PGN, asi como de todos los magistrados de aquella jurisdiccion, y
tres de las integrantes del equipo de UNISA. Esta jornada se llevé delante de manera virtual, y fue
transmitida a través de la plataforma YouTube y cont6é con una amplia asistencia de publico.

Finalmente, corresponde también mencionar que la eventual aprobacién del proyecto de reforma
de la justicia federal, actualmente en discusion ante el Congreso de la Nacion, planteara una total
redefinicién de la agenda de trabajo de UNISA en miras a la posible implementacién, en un plazo
breve, del sistema acusatorio en el ambito de la jurisdiccién federal de CABA y por la redefinicion del
mapa de actores de la justicia federal con asiento en las provincias.
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Il. RELEVAMIENTO DE INFORMACION A PARTIR DE LOS CASOS INICIADOS
DURANTE EL PRIMER ANO DE IMPLEMENTACION EN SALTA Y JUJUY

El tipo de relevamiento cuantitativo que se exhibe en este apartado tiene una finalidad meramente
ilustrativa dado que, en términos metodolégicos, por el periodo de vigencia el CPPF en la jurisdiccién
de Salta todavia resulta insuficiente para poder realizar un verdadero analisis de impacto y evolucion,
y extraer conclusiones. Por este motivo, los datos reunidos se presentan sélo como una primera
aproximacién sobre cémo se viene llevando adelante el proceso de implementacion desde la
perspectiva del MPF.

Por otra parte, cabe aclarar que el relevamiento temprano de ciertos datos de gestion de casos,
como los que se comentan en este apartado, es una tarea que UNISA viene realizando desde el
inicio de la implementacién, para obtener informacidén que permita detectar dificultades y errores del
proceso, y proponer los ajustes correspondientes. Tal seguimiento, que se realiza a través del sistema
informatico Coirdn, resulta una tarea mas acotada que la que supondria la implementacién de un plan
de monitoreo y evaluacion. Como ya se sefial6, el plan de monitoreo aln se encuentra pendiente, pero
debe tenerse en cuenta que su disefio y objetivos son diversos y comprende el analisis de un conjunto
de desafios mas amplio y cuenta con un desarrollo metodolégico especifico.

Hechas estas advertencias, a continuacién, se presentan algunos datos de relevamiento del sistema
Coiron, provistos por la DDI, que fueron analizados y sistematizados por UNISA.

Entre el 10/6/2019 y el 30/06/2020 se dieron de alta en la jurisdiccién Salta® 5020 casos. Del total
de estos casos, el mayor porcentaje fue registrado en la Unidad Fiscal Jujuy (con el 46% del total) y a
la que le sigue la Unidad Fiscal Salta (con el 37% del total). Por su parte, las sedes descentralizadas
de Oran y Tartagal, registran el 8% y el 6% de los casos iniciados respectivamente, y la sede de
PROCUNAR-Salta registra un 3% de casos iniciados!©.

En la siguiente tabla se expresa la cantidad de casos iniciados discriminados segun la sede territorial
y la oficina de cada Unidad Fiscal a la que le corresponden.

9. Incluye las oficinas Jujuy Contingencia 1, Jujuy Contingencia 2, Investigacién y litigio casos complejos (UF Salta), Atencién Inicial (UF Salta), Casos simples
y flagrancia (UF Salta), Ejecucion Penal (UF Salta), Fiscal Coordinador de Distrito (UF Salta), SD Tartagal, SD Oran y PROCUNAR NOA.

10. La informacién relevada es proporcionada por el sistema de gestion de casos Coirén e incluye los casos ingresados por denuncia de habeas corpus. Por
lo tanto, la mayor o menor adecuacién de estos datos a la realidad de cada sede, se encuentra directamente vinculada a el modo en que se lleve adelante el
registro de la actividad de cada oficina en dicho sistema. De esta manera, si la gestién de los legajos iniciados no fuera realizada -en todo o en parte- a través
del sistema COIRON, la informacién ofrecida puede traer aparejadas algunas inconsistencias.
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Jurisdiccion Salta: cantidad de casos iniciados segtin sede territorial, periodo

10/06/2019 al 30/06/2020.

Unidad Fiscal Jujuy 2308 46%
Unidad Fiscal Salta 1.854 37%
Unidad Fiscal Salta Sede Oran 218 8%
Unidad Fiscal Salta Sede Tartagal 291 6 %
Procunar Noa 149 3%
Total 5.020 100 %

Grafico 1 - Juridiccidon Salta: cantidad de casos iniciados, periodo 10/06/19 al 30/06/20

Unidad Fiscal Unidad Fiscal Sede Sede Procunar
Jujuy Salta Descentralizada Descentralizada Noa
Oran

2. Distribucion de casos segtin la calificacion legal de los casos. Periodo 10/06/2019 -
30/06/2020

De la totalidad de casos dados de alta en el periodo indicado (5020 casos iniciados en toda la
jurisdiccion), se puede discriminar un universo integrado por 4149 que han sido registrados con una
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calificacion juridica; el resto (871) no registran referencia a ningln delito en el sistema. Si tomamos
el total de casos iniciados que cuentan con un encuadre juridico, podemos establecer que una
proporcién muy relevante -aproximadamente la mitad- (un 48%), corresponde a procesos iniciados
por delitos relacionados con la ley de estupefacientes (23.737). Luego, el volumen de casos restante
se reparte entre los que se iniciaron por violacién de medidas decretadas para la prevencion de la
pandemia (un 17%)'! y otros delitos de contrabando e infracciones aduaneras (un 16%).

El resto de las categorias muestran porcentajes sensiblemente menores, segln el detalle de la
siguiente tabla.

Jurisdiccién Salta: distribucion de casos segun su calificacion legal.

Infraccion a la ley 23.737 y conexos (incluye

48 %
contrabando) ’
Violacion de medidas contra epidemia 17 %
Contrabando e infracciones aduaneras conexas 16 %
(excepto de estupefacientes) ’
Atentado, resistencia, desobediencia a la 39
autoridad ’
Falsificaciones, adulteraciones y uso de 3%
instrumentos falsos °
Delitos electorales 1,5 %
Trata de Personas 1%
Abuso de autoridad 1%
Lavado de activos 0,4 %
Severidades apremios vejaciones 0,1%
Otros 9 %
Total 100%

11. Si bien este porcentaje no es el mayor del periodo considerado, debe tenerse en cuenta que se trata de casos que comenzaron a registrarse recién en
el mes de marzo de 2020 razén por la cual, el hecho de haber alcanzado el volumen indicado en tan poco tiempo podria estar dando cuenta de un impacto
extraordinario de estos procesos, en relacién con los que corresponden a otros delitos; por lo menos, en el periodo marzo-junio 2020.



Grafico 2 - Juridiccion Salta: cantidad de causas ingresadas segun delito,

periodo 10/06/19 al 30/06/20
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3. Casos seglin motivo de finalizacién

De acuerdo a los datos disponibles en Coirén, se analiza a continuacién el modo de finalizacion de los
casos iniciados en las diferentes sedes de la jurisdiccion. De la totalidad se encuentran finalizados
el 47% por la aplicacion de soluciones tales como archivos, desestimacion, suspensién del juicio a
prueba, criterios de oportunidad, derivacioén a otros organismos o sentencias condenatorias -ya sea por
acuerdos de juicio abreviado o juicios!?-, sobreseimientos y absoluciones.

12. Estas soluciones fueron relevadas en relacién con los casos y no respecto de las personas que se encuentran involucradas en ellos. Eso implica que puede
haber decisiones que afecten a mas de una persona.
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Tabla N° 3

Jurisdiccion Salta: distribucion de casos segiin motivo de finalizacion.

Motivo de finalizacion Cantidad
Archivo 887
Desestimacion 602
Aplicacion de Criterio de Oportunidad 502
Sentencia Condenatoria 125
Derivado a organismo externo 89
Derivado a justicia provincial/local 68
Suspension de Proceso a Prueba 52
Sobreseimiento 29
Conciliacion 2
Sentencia Absolutoria 5
Total 2.361
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Grafico 3 - Juridiccidén Salta: cantidad de casos segtin motivo de finalizacion,

periodo 10/06/19 al 30/06/20
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