CSJ 1569/2004/(40-M)/CS2
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”

Suprema Corte:
i

La Corte Suprema de dJusticia de la Nacién, el 5 de
noviembre de 2020, corrié vista a este Ministerio Publico Fiscal a efectos de que
tome la intervencién que estime corresponder, en el marco de las atribuciones
otorgadas por la ley 27.148.

El tribunal puntualizé que el Cuerpo Colegiado, al presentar
opinién fundada sobre los aspectos que podrian modificarse o implementarse para
un mejor y mas rapido cumplimiento de las metas fijadas en la sentencia, habia
destacado que el bajo nivel de participaciéon de las personas afectadas habia
minado su efectividad y sustentabilidad, y solicité que se dé vista de las
actuaciones al Ministerio Publico Fiscal y al Ministerio Publico de la Defensa.

Agregd que la intervencion de los mencionados ministerios
también habia sido requerida por los delegados y habitantes de las villas y
asentamientos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

_JI—

Con relacién al objeto especifico de la vista, pasados mas de
12 anos de la sentencia definitiva que condené al Estado Nacional, a la Provincia
de Buenos Aires, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a la ACUMAR a
cumplir con el PISA (Fallos: 331:1622), y a 8 afios del sistema de delegacién de la
ejecucién de esa sentencia instituido por la Corte (resolucién del 19 de diciembre
de 2012), esta Procuracién General advierte un estancamiento del proceso de
ejecucion, que se evidencia en sucesivos y notorios incumplimientos de las mandas
judiciales y un creciente descontento de la poblacién afectada.

En este contexto, atento al gran esfuerzo que viene
realizando esa Corte Suprema para avanzar en el cumplimiento de un caso

complejo, de caracteristicas estructurales, y en virtud del rol de fiscalizacién que



venimos desarrollando en el marco de las atribuciones conferidas por la ley
27.148, senalaré un conjunto de propuestas con el objetivo de contribuir con la
ejecucion y el control del caso.

La Corte Suprema ha manifestado en sucesivas ocasiones (en
particular, en las decisiones del 27 de diciembre de 2016 y 12 de abril de 2018) las
deficiencias, inejecuciones y alarmantes retrasos en el cumplimiento del PISA. En
ese mismo orden, el magistrado a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional n°® 2 de Morén en el expediente “ACUMAR s/ urbanizaciéon de Villas y
Asentamientos Precarios” (FSM 52000001/2013), el 27 de noviembre de 2020,
destaco el excesivo retraso en el cumplimiento del Plan de Villas y Asentamientos
precarios del afio 2010.

En esos pronunciamientos se advierten, centralmente, dos
deficiencias estructurales, por un lado, el funcionamiento de la ACUMAR vy, por
otro, el sistema de medicién de cumplimiento de la sentencia y la carencia de
informacién actualizada. En particular, destacan la falta de continuidad en la
ejecucién de los proyectos (segin el magistrado federal si los niveles de
finalizacién de obras se mantienen continuos, la totalidad del Plan de villas y
asentamientos precarios se concluira recién en el afio 2050).

Por su parte, este Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
viene realizando un conjunto de acciones relativas a la presente causa. Con fecha
20 de septiembre de 2017 me fue delegada la representacién de este Ministerio
Publico Fiscal ante la Corte Suprema en las actuaciones vinculadas con la
implementacién de la sentencia (expediente CUPAD: EXP-MPF 3581/2017).
También intervienen los fiscales que actiian ante los juzgados federales con
competencia delegada por el tribunal, la Fiscal Federal, Mariela Labozzetta,
titular de la Fiscalia Federal n° 2 de Moroén y el Fiscal Franco Picardi, titular de la

Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 5.
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Entre las acciones llevadas adelante se destaca la
conformacion de una Mesa Interinstitucional entre distintos organismos y
representantes de la sociedad civil, con el objetivo de articular el trabajo y lograr
intervenciones coordinadas y efectivas; la firma de un convenio con el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET) con
la finalidad de que brinde asistencia técnica para analizar distintos componentes
del PISA; el analisis presupuestario con la colaboracion de la DAFI;
presentaciones para que se reformule el Plan Sanitario de Emergencia, para que
se monitoreen y reviertan los contaminantes en el aire, y para abordar la situacién
de contaminacién y de relleno ilegal de terrenos. Estos dos ultimos aspectos en
articulacién con UFIMA (ver anexo de acciones realizadas que se acompaia al
presente escrito).

—III-

Como consecuencia del trabajo sobre esos diferentes campos,
hemos podido detectar una serie de obstaculos que repercuten en la deficiente
ejecucion de las decisiones judiciales. Esos obstaculos inciden también en el
mantenimiento de las condiciones de precariedad ambiental que agravan las
desigualdades sociales y afectan el derecho a un habitat digno, a la salud, y a un
nivel de vida adecuado.

En funcién de ello, estimo que seria beneficioso que esa Corte
readecie el mecanismo de seguimiento de las érdenes judiciales, que incluya una
revision de las reglas para apelar las decisiones de los jueces delegados, aumente
la frecuencia y mejore la dindmica de las audiencias publicas informativas que se
celebran ante ese tribunal, genere un dispositivo de peritos que puedan contribuir
con el analisis especializado que requiere el caso, asegure la participaciéon de los
vecinos afectados, y amplie la legitimacién procesal en favor de organismos

publicos que trabajan en territorio, de manera tal que puedan brindar informacién



del estado de situacion, requerir diligencias de ejecucién y representar a los

vecinos.

a) Mecanismo de seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de las mandas
judiciales

Como se menciond, durante la ejecucion de la sentencia del 8
de julio de 2008, se evidenciaron sucesivos y notorios incumplimientos a las
mandas judiciales. A ello se suma, que la situacién del Cuerpo Colegiado ha
variado significativamente, al haber sido desplazada la Defensoria del Pueblo de
la Nacién que ejercia la coordinacién de aquel 6rgano, hasta tanto se designe el
cargo de Defensor del Pueblo de la Nacién (cf. sentencia de la Corte Suprema del 1
de noviembre de 2016 en autos CSJ 1569/2004 (40-M)/ CS2 ORI, “Mendoza”).

En ese marco, estimo oportuno que se reordene el proceso de
ejecucion para alcanzar una dindmica mas eficiente y adecuada que dé cuenta de
la pluralidad de intereses de las personas involucradas en la causa. Para ello,
entiendo indispensable que esa Corte fije reglas claras y precisas respecto del
mecanismo de seguimiento de mandas judiciales que permitan realizar una
evaluacion periddica y tener un mayor control sobre su cumplimiento.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva (art.
18 CN; art. XVIII, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
arts. 8 y 25, Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y art. 8 Declaracion
Universal de Derechos Humanos) depende de la posibilidad de hacer valer el
resultado de un proceso, en el sentido que la tutela jurisdiccional no es efectiva si
el mandato que se encuentra contenido en la sentencia no se cumple. Es asi que la
tutela judicial efectiva se encuentra estrechamente vinculada con el efecto util de
las sentencias, las cuales deben dictarse en tiempo y forma. En ese sentido lo

entendié la Corte IDH al considerar que la falta de ejecucién de las sentencias
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tiene “vinculacién directa con la tutela judicial efectiva para la ejecucion de los
fallos internos” (Corte IDH, caso “Mejia Idrovo vs. Ecuador”, sentencia de 5 de
julio de 2011, parr. 84; caso “Furlan y familiares vs. Argentina”, sentencia de 31
de agosto de 2012, parr. 149). En la misma linea consideré que el hecho de que
una sentencia se encuentre en etapa de ejecucién no excluye una posible violacién
al derecho a un recurso efectivo dado que, si bien el cumplimiento de las
sentencias requiere de la emisiéon de diversas resoluciones adicionales, ello no es
una justificacion razonable ante retrasos sustanciales en la ejecucién de una
sentencia firme (Corte IDH, caso “Acevedo Jaramillo y otros vs. Perd”, sentencia
de 7 de febrero de 2006, parr. 269).

Del mismo modo, esa Corte Suprema ha entendido que “[e]l
derecho de ocurrir ante un 6rgano judicial en procura de la tutela de las garantias
que se consideran vulneradas no culmina con el dictado de una sentencia
definitiva, sino que ademas exige por parte de los operadores la implementacién
de mecanismos que garanticen la efectiva ejecucién de las sentencias. Asi pues, la
falta de prevision de un modo de ejecucién idéneo para superar los problemas que
se puedan presentar en esta instancia procesal vulnera, en definitiva, el derecho a
la tutela judicial efectiva” (Fallos: 339:740, “Constantino”).

La propia Corte Suprema ha senalado también, en el marco
de esta causa, que en asuntos concernientes a la tutela del dano ambiental las
reglas procesales deben ser particularmente interpretadas con un criterio amplio,
que en estos casos se presenta como una revalorizacion de las atribuciones del
Tribunal al contar con poderes que exceden la tradicional version del juez
espectador  (Fallos:  338:80, “Mendoza”; 339:201, “Martinez”;, FSA
018805/2014/CS001, “Saavedra, Silvia Graciela y otro ¢/ Administracion Nacional
de Parques Nacionales Estado nacional y otros s/amparo ambiental”, 25 de febrero

de 2021 ). Puntualizé también que “que los jueces deben buscar soluciones



procesales que utilicen las vias mas expeditivas, a fin de evitar la frustracion de
derechos fundamentales” (Fallos: 337: 1361, “Kersich” y sus citas).

En este contexto, a efectos de agilizar el control se sugiere:

1) Generar un mecanismo especial de seguimiento en la Corte Suprema

En las actuales circunstancias del caso, seria esencial que la
Corte Suprema genere un mecanismo especial de seguimiento. En relacién con
este punto, a modo de ejemplo acerca de cémo otros tribunales han instituido
mecanismos de seguimiento para casos que requieren un abordaje estructural,
resulta ilustrativo el caso de la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional
Colombiana sobre desplazamiento forzoso. Con posterioridad a la expedicion de la
T-025, cuyo cumplimiento implicaba grandes esfuerzos de tipo presupuestal,
administrativo e institucional, la Corte decidié crear la Sala de Seguimiento en
abril de 2009 para que se encargue de la constatacién judicial del avance, rezago o
retroceso en la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado y la adopcién de todas las decisiones de fondo y de tramite
a las que haya lugar para verificar el cumplimiento de las o6rdenes. En el
cumplimiento de esta funcién, esta sala resulta la encargada de pronunciarse
mediante autos y de la realizacién de audiencias publicas con los diferentes
actores (https://www.corteconstitucional.gov.co/T-025-04/).

Atento el tiempo transcurrido en esta causa, y los
incontrastables problemas que subsisten en su ejecucién, se sugiere que la tarea
de supervision del cumplimiento de la sentencia se concentre en la Secretaria
Ambiental de la CSJN y en un ministro de la Corte, o bien que se cree un grupo de

trabajo dedicado a ese efecto, de manera de agilizar e impulsar el procedimiento.

2) Aumentar la frecuencia y periodicidad de audiencias publicas con
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informacién previa

Adicionalmente, el mecanismo de audiencias, tal como
funciona actualmente, resulta insuficiente para realizar un seguimiento adecuado
y periddico del cumplimiento de las mandas judiciales. Ello redunda en la escasa
previsibilidad del proceso de ejecucién de sentencia debido a la falta de claridad
sobre la periodicidad de las audiencias publicas, los actores habilitados a
participar en ellas y las reglas del procedimiento para evaluar adecuadamente la
informacién presentada por los organismos responsables.

Entiendo que contribuiria con el impulso del caso aumentar
la frecuencia y periodicidad de las audiencias publicas que podrian desarrollarse
ante el grupo o mecanismo indicado en el punto anterior y, eventualmente, ante el
pleno de la Corte Suprema.

Esas audiencias deberian adoptar un  esquema
contradictorio, que incluya la facultad de todos los actores relevantes de presentar
informacién previa, con espacio de preguntas y repreguntas. Para ello, entiendo
necesario definir con claridad los asuntos puntuales que seran materia de examen
en cada audiencia informativa y correr traslado de la informacién relevante
presentada por los organismos responsables del cumplimiento con suficiente
antelacién a la celebracién de las audiencias para su revisiéon. También deberia
autorizarse la presentacién de observaciones y pliegos de preguntas para formular

a los 6rganos responsables.

3) Instituir un sistema adecuado de indicadores de cumplimiento

Contar con un sistema adecuado de indicadores de resultado
para medir el cumplimiento de las mandas judiciales por parte de ACUMAR
resulta central para definir el marco de la /itis y el grado de cumplimiento de la

sentencia que es materia del proceso de ejecucion. En relacién con ello, la Corte ha



sefnialado que el sistema de medicién del cumplimiento de la sentencia aparecia
como insuficiente, en tanto el paquete de indicadores (de resultado), adoptados por
la ACUMAR carecen del desarrollo de una métrica de ponderaciéon de esos
resultados a los efectos de determinar el nivel de cumplimiento del fallo
(pronunciamiento del 12 de abril de 2018). Asimismo, destacé que dichos
indicadores a veces remiten a datos desactualizados o carecen de la posibilidad de
ajustarse a la dinamica de su evolucion.

En estas condiciones, desde este Ministerio Pablico Fiscal, en
el marco del convenio con el CONICET referido, solicitamos la elaboracion de un
informe que fue realizado por dos equipos técnicos, conformados por expertas y
expertos de este organismo que integran las Redes Institucionales Orientadas a la
Soluciéon de Problemas. Esos informes técnicos fueron acompanados a esa Corte el
15 de noviembre de 2019, oportunidad en la que se le solicité al tribunal que
convocara a una audiencia publica informativa (cf. acordada CSJN 30/2007) con el
proposito de que el equipo de investigadores expusiera sus fundamentos y
conclusiones.

Asimismo, el 28 de noviembre de 2020, en el expediente
52000201/2013 caratulado “ACUMAR s/ Informaciéon Publica” tramitado en el
marco de la causa "Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/
Ejecucion de sentencia”, el titular del Juzgado Federal de Morén corrié traslado a
la Fiscalia Federal n° 2 de Morén de la presentacion realizada por la Autoridad de
la Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), denominada “Estado de cumplimiento
y acciones, Informe por manda”. En dicho informe, la ACUMAR comunicé que
respecto de la manda I referida al sistema internacional de medicién, se encuentra
en ejecucioén un proceso de revision completa del sistema de indicadores.

En virtud de ello, el 9 de noviembre de 2020, a través de la

referida fiscalia, se presentaron ante el juzgado los informes de los expertos
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oportunamente presentados ante la Corte Suprema. A raiz de dicha presentacion,
el pasado 14 de diciembre, el juzgado federal Morén, orden6 a la ACUMAR que la
reformulacién del sistema de indicadores sea realizada mediante el procedimiento
participativo de creaciéon de normas previsto por el decreto 1172/2003 de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de convocar a expertos en el tema y garantizar una
adecuada participaciéon de los afectados y de los organismos que lo representan.
Considero entonces fundamental que la Corte intervenga en
la supervisiéon periddica de la marcha del proceso de revision completa de los
indicadores, hasta verificar que se alcance un sistema de indicadores consolidado,
fiable y efectivo, que sirva a esa Corte como herramienta de monitoreo de los

avances en el proceso de ejecucion.

4) Desarrollar un mecanismo de revision judicial adaptado a las
particularidades del caso

Por otro lado, resulta evidente que el tiempo que insumen las
apelaciones de las sentencias dictadas por los jueces delegados que deben
cumplimentar las pautas de los recursos extraordinarios federales que se tramitan
ante esa Corte, no concuerda con la naturaleza apremiante de los asuntos que
constituyen materia de revision en el marco de esta causa, por lo general asuntos
ambientales, de seguridad edilicia y de acceso a derechos sociales basicos. Este
desajuste afecta gravemente los derechos de la comunidad al dilatar el proceso de
ejecucion por anos.

El tramite de los recursos en varias ocasiones ha insumido
hasta 4 anos, con el agravante de que se suelen paralizar las actuaciones
judiciales respecto del todo el barrio, cuando en los incidentes se recurre por la via
del articulo 14 de la ley 48 ante la Corte Suprema.

En este punto, es dable recordar que la Corte Suprema



delegd en los juzgados federales la ejecucion de la sentencia del 8 de julio de 2008,
y s1 bien los constituyd como superiores tribunales de la causa, a los efectos de la
procedencia del recurso extraordinario exige la verificaciéon de los restantes
recaudos previstos en el articulo 14 de la ley 48 (sentencia CSJN del 19 de
diciembre de 2012; Fallos: 331:1622, cons. 21; y 332:2522, cons. 7).

Esa situacion procesal, mas costosa y con requisitos
recursivos mas estrictos, restringe el acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva. Al respecto, la propia Corte Suprema ha puntualizado que es preciso
evitar que en los procedimientos ordinarios se torne abstracta, o tardia, la
efectividad de las garantias constitucionales (Fallos: 315:2386, “Jauregui”; entre
otros). Del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde
sus primeros casos, ha puntualizado que los recursos deben ser idéneos y efectivos
para reparar las vulneraciones de derechos (Corte IDH, caso “Veldsquez
Rodriguez vs. Honduras”, sentencia del 26 de junio de 1987, parr. 91; caso
“Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Perd”, sentencia del 23 de
noviembre de 2017, parrs. 155 y 161). También ha entendido constantemente que
la celeridad del tramite de un recurso resulta fundamental, pues la tutela judicial
efectiva requiere evitar dilaciones en el proceso (Corte IDH, caso “Apitz Barbera y
otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo’) vs. Venezuela”,
sentencia del 5 de agosto de 2008, parr. 156; caso “San Miguel Sosa y otras vs.
Venezuela”, sentencia del 8 de febrero de 2018, parr. 198).

En ese contexto, se sugiere implementar un sistema de
revision de sentencias del juez delegado, agil, sencillo, amplio y ordinario, que
garantice el acceso a la segunda instancia de revisién, y atienda la finalidad y
propositos de este proceso de ejecucion. En ese sentido, podria adoptarse un
protocolo como el dictado por la Comisién de Acceso a dJusticia de la Corte

Suprema de Justicia de la Naciéon en el ano 2017 en materia de sustraccion
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internacional de nifios, que brinda pautas de actuacion y fija plazos acotados para
llevar a cabo el procedimiento en un tiempo reducido. Ese protocolo dictado de
acuerdo a las caracteristicas del presente proceso, podria prever una
interpretacion mas flexible en cuanto a la existencia de “cuestién federal”, o bien
directamente definir un recurso ordinario con plazos breves establecidos.

Deberia disponerse, ademas, que la apelacion de una
decision del juez delegado no puede implicar que se paralicen las tareas de

supervision del seguimiento de las mandas involucradas en ese incidente o legajo.

5) Desarrollar un dispositivo que permita contar con recursos técnicos
periciales

La complejidad técnica de los asuntos que se abordan en el
marco de la causa torna necesario contar con saberes técnicos especializados en
diversas materias. Sin esos recursos no es posible realizar un seguimiento y
analisis adecuado sobre la ejecucién del caso. Si bien instituciones como las
Defensorias del Pueblo han suscripto Convenios Marco y especificos de asistencia
técnica con universidades y disponen de recursos humanos con formacién para
abordajes interdisciplinarios, no se cuenta con una fuente de recursos técnicos
amplia y accesible para la elaboracién de informes y pericias y existen dificultades
para acceder a asistencia técnica en temas que requieren de una alta
especializacién como los medioambientales, sanitarios, urbanisticos, etc.

Por tal razén, resulta fundamental contar con un cuerpo
técnico pericial de consulta en temas complejos ambientales, hidrograficos,
topograficos, urbanisticos o sanitarios u otros que surjan, que sean independientes
y no tengan vinculacién directa con las entidades a cargo de la ejecucion del caso.
Ello podria llevarse a cabo a través de la creaciéon de un cuerpo de peritos

especifico o mediante convenios o acuerdos con universidades publicas y
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centros/institutos académicos, y/o designacion de peritos para esta causa en
particular y sus necesidades especificas.
A este fin, resultaria valioso evaluar la creacién de un fondo

especifico con este objetivo, incluso financiado del presupuesto que dispone la

ACUMAR.

b) Garantizar la legitimacién procesal de las defensorias puiblicas actuantes con el
fin de resguardar la representacién de los vecinos en las decisiones relevantes que
se tomen en el proceso

El papel desempenado por la Defensoria General de la
Nacién y la Defensoria de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires ha sido
fundamental hasta el presente en tanto representan una parte de la poblacion
afectada y funcionan como un mecanismo de producciéon de informaciéon que
permite una mejor supervision del caso. En particular, la Defensoria General de
CABA no participa de manera auténoma en la causa.

En este contexto, resulta fundamental reconocer la
legitimacién procesal auténoma de las defensorias publicas actuantes ante los
juzgados delegados, de forma tal de garantizar el acceso a la justicia de los vecinos
y poblaciones afectadas y el derecho a una tutela judicial efectiva de la manera
mas amplia posible, de acuerdo a la naturaleza interjurisdiccional de la causa.
Puntualmente, respecto de las solicitudes en tramite, resulta esencial contar con
el patrocinio juridico gratuito del Ministerio Pablico de la Defensa de la CABA,
organismo que reune los requisitos de inmediatez, idoneidad y confianza, y

eventualmente con el patrocinio de las defensorias publicas provinciales.

¢) Impulsar un dispositivo adecuado de participacién de la comunidad afectada

No obstante lo expresado en el punto anterior, los vecinos de
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la cuenca directamente afectados carecen de un mecanismo de participacién
directa en los asuntos referentes a la ejecucién del PISA y en el proceso judicial.
Su participacién se encuentra restringida a los Ministerios Publicos de la Defensa
y limitada por diversas resoluciones en la causa.

El derecho a la participacién ciudadana es reconocido por
diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional (arts. 41, 42 y 75,
inc. 22, Constitucion Nacional; art. 21, Declaracion Internacional de Derechos
Humanos; art. 25, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 23,
Convencién Americana de Derechos Humanos), e inclusive en la Constitucién de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (arts. 1 y 11). En materia ambiental y a
partir de la sancién de la Ley 25.675 General del Ambiente la participacién
ciudadana es una obligacién expresamente contemplada (en particular, arts. 19 a
21).

En linea con ello, la Ley 25.831 de Libre Acceso a la
Informacién Pablica Ambiental establecié la obligacién de las autoridades, de
otorgar la informacién necesaria, a fin de que los ciudadanos puedan ejercer
efectivamente la funcion de control del cumplimiento de los presupuestos
ambientales minimos de protecciéon ambiental.

Es que la perspectiva de la comunidad afectada completa el
analisis de la situacién, puede dar cuenta del impacto real de la ejecuciéon a nivel
social y comunitario, y promueve la adopcién de medidas puntuales y concretas.

En concordancia con lo expuesto, en su decisiéon del 19 de
diciembre de 2012, la Corte determiné “que en todos los casos debera asegurarse
la debida participacién procesal de quienes invoquen conforme a derecho, la
calidad de afectados”. Adema4s, en materia de relocalizacién involuntaria, en esa
misma decisién, en linea con la Observacién General n° 4 del Comité Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales —-DESC- y los Principios Basicos y Directrices
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sobre los Desalojos y el Desplazamiento generados por el Desarrollo (Naciones
Unidas —A/HRC/4/18, punto 56, inciso i), la Corte Suprema resalté la necesidad de
la debida participacién de las personas afectadas e indicé el profuso marco
normativo especifico del que surge esa obligacion.

A su vez, el Protocolo para el Abordaje de Procesos de
Relocalizacion y Reurbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en la Cuenca
Matanza Riachuelo (anexo I, de la res. ACUMAR 420/E/2017 del 22/12/17)
establece normas claras y explicitas dirigidas a efectivizar la participaciéon de las
personas a ser relocalizadas en todo el proceso de reubicacion, incluyendo la etapa
de disefio de las soluciones habitacionales (pto. 3.8) -v. dictamen de esta
Procuraciéon General en autos FSM 52000001/2013/14/2/RH2 del 3 de julio de
2017-. En particular, ese Protocolo impone a las autoridades el deber de
garantizar el derecho a la informacién y la participacion de las personas afectadas
en cada una de las instancias de los procesos de relocalizacién y reurbanizacién,
incluyendo las etapas pre y post intervencion, y exige que la informacion relativa
al proceso sea completa, adecuada, veraz, oportuna y accesible en cualquier
momento (pto. 2.5).

En este escenario, resulta imprescindible que esa Corte
Suprema convoque a las partes y al cuerpo colegiado para discutir un modelo y
mecanismo de participacion que asegure la consulta y participacion de la
poblacion afectada en el marco del proceso de ejecucion.

En este punto, cabe mencionar que en el caso de la sentencia
de la poblacion desplazada en Colombia se han desarrollado mecanismos de
participacion a través de organizaciones comunitarias, comités locales para la
asistencia integral a la poblacion desplazada, que buscan incitar al dialogo sobre

las politicas publicas en los niveles departamentales, distritales y municipales y
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CSJ 1569/2004/(40-M)/CS2
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”

también mesas de participacién a nivel nacionall. Ademas, la Corte Constitucional
ha implementado mecanismos de participacion y deliberaciéon tales como las
audiencias publicas y las sesiones técnicas, regionales o informales2.

En tal sentido, el tribunal debe considerar que la ACUMAR
cuenta con una Comision de Participacién Social, pero no hay informacion
accesible en relacion con su implementacién3. Por otro lado, tanto la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires como la Provincia de Buenos Aires han desarrollado
diversos dispositivos de participacién, bajo modalidades presenciales o virtuales
en distintas areas. A modo de ejemplo, pueden mencionarse BA Participa4, BA
elige®, el sistema de Audiencias publicasé, Dialogando BA7, un sistema de mesas
de trabajo participativas para las relocalizaciones, o de foros y/o asambleas
barriales8, modalidades de gestién participativa vinculados con la Ley de Acceso
Justo al Habitat n° 14.449 en las que se promueve, a través del Organismo
Provincial de Integracion social y urbana, la participaciéon de la comunidad en el
proceso de intervencién territorial, junto a los municipios, organismos
provinciales, nacionales y otros actores institucionales®. A su vez, la Resolucion

2019-557-GDEBA-OPDS establece los procedimientos de participacién ciudadana

! Ver en este sentido, Jenny Marcela Acevedo Valencia, “Algunos apuntes sobre la
participaciéon de la poblacién desplazada en la ciudad de Medellin”, 10 de Junio 2008
disponible en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2784863.

2 Consultar en este sentido César Rodriguez Garavito, Diana Rodriguez Franco, Juicio a la

FExclusion, El impacto de los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global, Siglo XXI,
Buenos Aires, 2015.

3 https://www.acumar.gob.ar/participacion-social/.

* https://participacion-ciudadana.buenosaires.gob.ar/

> https://baelige.buenosaires.gob.ar/ba_elige

¢ https://www.buenosaires.gob.ar/gestioncomunal/herramientas-participativas/audiencias-

publicas
" https://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/dialogandoba

8 https://www.gba.gob.ar/saludprovincia/noticias/foro_provincial_de_participaci%C3%B3n_%E2
%80%9Ccamino_al_parto_respetado%E2%80%9D_de_la_regi%C3%B3n_0.
? https://www.gba.gob.ar/opisu/gestion_participativa.
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https://www.gba.gob.ar/saludprovincia/noticias/foro_provincial_de_participaci%C3%B3n_%E2%80%9Ccamino_al_parto_respetado%E2%80%9D_de_la_regi%C3%B3n_0
https://www.gba.gob.ar/opisu/gestion_participativa

de consulta o audiencias publicas dentro del proceso de evaluacién de impacto
ambientall?, también se llevan adelante foros y consultas virtuales en temas
ambientales!!l. En la misma linea, existen mesas de gestion participativa y mesas
técnicas que lleva adelante la Defensoria de CABA en sus ambitos de competencia.

En suma, se ha relevado que las agencias publicas y diversas
areas de los gobiernos demandados en la causa cuentan con recursos técnicos y
experiencia en la organizaciéon de dispositivos de participacion en asuntos
ambientales, de vivienda y habitat en el territorio donde residen las comunidades
interesadas -tales como asambleas, audiencias publicas, mesas interagenciales,
talleres de trabajo- asi como a través de plataformas virtuales — como consultas y
foros-.

En este contexto, considerando los precedentes resenados y
las capacidades institucionales que disponen las agencias publicas y los gobiernos
involucrados en la causa, resulta necesario que esa Corte disponga la
formalizacion de un ambito en el que se discutan diferentes modelos de
participacion de la poblacién afectada en las diligencias relevantes del proceso de
ejecucion.

_IV—

En estos términos, se da por contestada la vista conferida a

esta Procuracion General de la Nacion.

Buenos Aires, 22 de marzo de 2021.

A B RAMOVI C H COSA RI N Elrrnrzzs)o digitalmente por ABRAMOVICH COSARIN Victor

Nombre de reconocimiento (DN): serialNumber=CUIL
H 20165543387, c=AR, cn=ABRAMOVICH COSARIN Victor Ernesto
Victor Ernesto

10 Ver en este sentido

https://www.opds.gba.gov.ar/contenido/proyectos_presentados_en_el_marco_de_la_ley_n%C2%
B0_11723y
https://www.opds.gba.gov.ar/contenido/proyectos_presentados_en_el_marco_de_la_ley_n%C2%
B0_11459.

1 https://www.gba.gob.ar/planificacioninfra/noticias/nueva_consulta_p%C3%BAblica_virtual_p

or_obras_cloacales_en_moreno.
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	–IV–
	En estos términos, se da por contestada la vista conferida a esta Procuración General de la Nación.
	Buenos Aires, 22 de marzo de 2021.
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