MINISTERIO PUBLICO
v PROCURACION GENERAL DE LA NACION

Expediente Numero: CAF - 69114/2019 Autos:

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE CAPITAL
FEDERAL c/ EN s/PROCESO DE CONOCIMIENTO
Tribunal: JUZGADO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL 3 / SECRETARIA N2 6

Senor Juez:

Se corre vista a este
Ministerio Publico, a fin de que dictamine acerca
de la inconstitucionalidad planteada en el escrito

de inicio.-

1. El Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal (CPACF) promueve accion
declarativa en los términos del art. 322 CPCCN
contra el Estado Nacional- Poder Ejecutivo de la
Nacion, a fin de que se declare la
inconstitucionalidad del DNU N° 157/2018, por
resultar contrario a los arts. 1, 14, 14 bis, 16, 17,
28, 31, 33, 75 inc. 22, 99 inc. 3, y 109 de la
Constitucién Nacional. En particular, argumenta
que el decreto genera una lesion de imposible
reparacién ulterior sobre el derecho de
propiedad vy trabajo de los abogados, al
disminuir y alterar en forma arbitraria el modo

de fijar los honorarios de los abogados, sin
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respetar las pautas fijadas por las leyes 27.423

(cfr. pto. II del escrito de inicio).-

Funda su legitimacién para obrar
en el hecho de que el CPACF, por disposicién de
la ley 23.187, es el representante de los
abogados de la Capital Federal, y es el 6rgano
obligado a tutelar la inviolabilidad del ejercicio
profesional en todos sus oOrdenes. En este
sentido, agrega que su actuacion trasciende y se
proyecta en defensa del interés general del
colectivo conformado por los profesionales
liberales, en tanto resultan afectados por las
modificaciones introducidas por el decreto

cuestionado.-

Explica que el 27/2/18 se publico en
el Boletin Oficial el DNU 157/18, cuyo objeto fue
limitar la aplicacién de la ley 27.423 de
honorarios de abogados, procuradores vy
auxiliares de justicia. Asi, considera que el Poder
Ejecutivo de la Nacién se erigié en legislador, al
modificar la referida ley que habia sido
promulgada hacia tan solo dos meses

(22/12/2017).-
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Postula que el decreto 157/18 fue
dictado sin estar dadas las causales de
“necesidad y wurgencia”, que justifican el
ejercicio de facultades legislativas por el Poder
Ejecutivo de la Nacion, en los términos del art.
99 inc. 3 de la Constitucion Nacional y la

jurisprudencia del Maximo Tribunal.-

Entiende que la citada
normativa vulnera los derechos de los abogados
relativos al trabajo, propiedad, igualdad,
seguridad juridica, divisién de poderes y la
supremacia constitucional. De alli que la
pretension  articulada no tiene caracter
consultivo ni importa una indagacién abstracta y
especulativa, sino que responde a una cuestion
concreta, tendiente a precaver los graves efectos
y consecuencias derivadas de la aplicacién

inmediata del referido decreto.-

Manifiesta que el decreto persigue
una arbitraria disminucién y alteracién de los
honorarios profesionales de los abogados, de
innegable caracter alimentario, violando a las
claras los derechos constitucionales de igualdad

y propiedad.-
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En particular, precisa que por la
aplicaciéon de los arts. 1 a 3 del referido decreto,
sin necesidad y wurgencia, se restringen
arbitrariamente los alcances de la ley 27.423, lo
cual supone una lesién actual y concreta sobre

su derecho a una retribucion justa.-

En el pto. VIII de la demanda, funda
la gravedad institucional del caso al encontrarse
en juego el sistema republicano, la division de
poderes y los derechos fundamentales de los

profesionales abogados.-

En el pto. IX solicita el dictado de
una medida cautelar con los alcances alli fijados,
que fue desestimada por el Tribunal de primera
instancia, pero la Sala II de la Excma. Camara
del Fuero revocé dicho decisorio y, en
consecuencia, hizo finalmente Ilugar a Ila
pretension cautelar (cfr. fs. 205 y ss. del
Incidente N° 1 ACTOR: COLEGIO PUBLICO DE
ABOGADOS DE CAPITAL FEDERAL
DEMANDADO: EN S/INC DE MEDIDA
CAUTELAR).-
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2. A fs. 107 y ss., el Tribunal
admitio, provisionalmente, la tramitacion del
proceso como colectivo en el marco de un juicio
ordinario. Dicho colectivo estd compuesto por los
abogados matriculados en el CPACE el frente
demandado en la contienda colectiva es el Poder
Ejecutivo de la Nacioén, y el objeto procesal del
litigio es la pretension de declaracion de
inconstitucionalidad del DNU 157/18. Asimismo,
determiné que la parte actora, prima facie,
exhibe la idoneidad suficiente para representar
los derechos pluriindividuales homogéneos
invocados y, finalmente, ordeno la inscripciéon del

proceso en el Registro de Procesos Colectivos.-

Para asi decidir, el Tribunal
interviniente consideré que “... las
modificaciones introducidas en el decreto
impugnado repercuten en la actuacion de los
abogados matriculados en el contexto de
determinados procesos administrativos y/o
judiciales. En  funcion de ello, cobra
preeminencia, por sobre los intereses

individuales referidos, el margen de atribuciones

que la ley 23.187 confiere al Colegio Publico de
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Abogados para el cumplimiento de sus fines
publicos. Sobre esta plataforma, en la medida en
que el Colegio accionante invoca la proteccion
del ejercicio profesional por parte de abogados
matriculados y su dignidad, en virtud de la
naturaleza de la entidad demandante... en esta
instancia preliminar del proceso no se advierte
una falta manifiesta de legitimacion para obrar
en autos...” (cfr. pto. 7.1 del pronunciamiento del

8/5/23).-

"

Por anadidura, sostuvo que
resultaria un juicio impropiamente prematuro la
clausura de la pretension colectiva con base en
la doctrina de la Corte Suprema fijada en Fallos
343:1259; dado que no se han incorporado al
proceso parametros objetivos que permitan
apreciar si las modificaciones legislativas
introducidas por el DNU objetado representan
una entidad patrimonial considerable o

insustancial” (cfr. pto. 7.2).-

Finalmente, adujo que “Puesto de
tal modo el foco en la comunidad de Ia
controversia, prima facie, el Colegio actor exhibe

idoneidad suficiente para representar a su clase.
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En efecto, a falta de una regulacion legal
expresa sobre el punto, cabe tener presente que
el representante debe proteger ‘justa y
adecuadamente’ los intereses de la clase (cfrT.
estandar utilizado por la Regla Federal 23(a)(4)
de los Estados Unidos; ‘fairly andadequately’).
Por tal motivo, a tenor de las disposiciones de la
ley 23.187, cabe concluir que quien acciona Se
encuentra consustanciado con el interés que

pretende tutelar” (cfr. pto. 7.3).-

3. Corrido el traslado de la
presente demanda, la representacién estatal
solicita el rechazo de 1la pretension de
inconstitucionalidad del decreto 157/18 por las

razones que vierte a fs. 205 y ss.-

En dicha oportunidad, planted, en
primer lugar, la falta de legitimacién activa para
obrar y la falta de representacion del colectivo
invocado, la inexistencia de intereses
individuales homogéneos y la de caso judicial.
En este sentido, precisa que los arts. 20 inc. c) y
21 inc. j) de la ley 23.187 no permiten justificar la

intervenciéon del Colegio accionante en
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representacién del colectivo involucrado. Asi, la
actora no es titular de un interés concreto,
inmediato y sustancial dado el caracter
hipotético y conjetural de la afectacién invocada.
Por dultimo, afirma que el caso versa sobre
derechos de caracter patrimonial, puramente
individuales, divisibles y diferenciados (cfr. pto.

IT de la contestacién de demanda).-

Por otra parte, defiende Ila
constitucionalidad del decreto 157/18, en funcion
de que no se logra acreditar en el caso una
repugnancia ostensible de la norma con el plexo
constitucional. En esta linea, considera que la
presuncion de constitucionalidad del decreto no
fue rebatida por la parte accionante, y admitir lo
contrario, seria pronunciarse en abstracto bajo
riesgo de quebrantar el principio de divisién de

poderes.-

4. A fs. 228, el Tribunal difirio el
tratamiento de la excepcion de falta de
legitimacién activa para el momento del dictado

de la sentencia definitiva.-
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A fs. 232, declaré la causa como de
puro derecho y, previo a dictar sentencia, corre
vista a este Ministerio Publico a fin de que emita
opinibn acerca de la inconstitucionalidad

planteada en el escrito de inicio.-

5. Asi las cosas, en atencion a las
defensas articuladas por la parte accionada,
razones de prelacion légica exigen examinar, en
primer lugar, lo relativo a la legitimacion
procesal de la entidad demandante, de modo de
verificar la existencia de un “caso” o “causa”,
requisito insoslayable para que se habilite la
intervencién de cualquier tribunal de justicia,
siendo del caso recordar que se suscita tal
controversia cuando se persigue en concreto la
determinacién del derecho entre partes
adversas, el que debe estar fundado en un
interés “especifico”, “concreto”, “directo” o
“inmediato” atribuible al litigante (ver, por todos,
CSJN, “Colegio de Abogados de Tucuman”,
14/4/2015, considerando 62 y sus citas).-

En este contexto, respecto de las

defensas de falta de legitimacién activa, falta de
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caso judicial, falta de representacion del
colectivo invocado e inexistencia de intereses
individuales homogéneos (cfr. pto. II de la
contestacion de demanda), a fin de evitar
repeticiones innecesarias, me remito a lo
sostenido en el ap. IV del dictamen de esta
Fiscalia a fs. 93/100 y 226/227 donde se expidid
sobre dichos puntos en el marco de la
sustanciaciéon del informe del art. 4° de la ley
26.854, previo a la resoluciéon cautelar por el
Tribunal y de la sustanciacion de la contestacion

de demanda, respectivamente.-

En dicha oportunidad, esta Fiscalia
consider6 que “... la pretension podria
encuadrarse en la categoria de derechos de
incidencia colectiva referentes a Intereses
individuales homogéneos (cfrr CSJN in re

“Halabi”, Fallos 332:111).

De esta manera, no se trata de un
bien colectivo, ya que se afectan derechos
individuales enteramente divisibles. Sin
embargo, existe una homogeneidad factica y
normativa que lleva a considerar razonable la

realizacion de un solo juicio con efectos
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expansivos de la cosa juzgada, en tanto el
interés individual considerado aisladamente no
justifica la promocion de una demanda, con lo

cual podria verse afectado el acceso a la justicia.

Por anadidura, la pretension no se
circunscribe a procurar una tutela de lIos
intereses del Colegio Publico, sino que, por la
indole de los derechos en juego, es
representativa de los intereses de todos los
abogados, de conformidad con lo expresado en

el escrito de inicio.

En este sentido, la jurisprudencia
del Fuero tiene dicho que ‘Las atribuciones que
la ley 23.187 confiere al Colegio Publico de
Abogados, traen aparejada la defensa de sus
miembros con el fin de asegurarles el libre
ejercicio de su profesion, su dignidad y decoro
profesional y la tutela de la inviolabilidad del
ejercicio profesional en todos sus ordenes,
potestades éstas de donde puede extraerse
validamente una conclusion que habilita la
legitimacion @ del Colegio  Publico  para
persequir la inconstitucionalidad de una norma,

trasladando sus efectos a todos sus miembros.

Fecha de Firma: 20/03/2024
Dictamen Numero 1046/2024

TR L
GILLIGAN , MIGUEL ANGEL - Fiscal 56

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N° 8




MINISTERIO PUBLICO
( PROCURACION GENERAL DE LA NACION

(Del voto del Dr. Otero, consid. 1II)’ (cfr.r CNACAE
Sala V, "Colegio Publico de Abogados de lIa
Cap.Fed. c/E.N. -M° Economia. Ley 25.453 s/
amparo ley 16.986", 18/02/02)” (cfr. dictamen
fiscal a fs. 93/100 emitido con caracter previo a

la resolucién de la pretensién cautelar).-

Con posterioridad a ello, en el
marco de la sustanciacién de las excepciones
previas opuestas la contestacion de demanda,
este Ministerio Publico Fiscal, ademas de
remitirse a lo arriba expuesto, entendid, a
efectos de opinar favorablemente acerca de la
legitimacion activa del CPACF, que conservaban
lozania los argumentos brindados por el
Tribunal en el pronunciamiento cautelar, en
especial, los ptos. 7.1, 2 y 3 que se encuentran

resenados en el ap. 2 del presente dictamen.-

En funcion de lo expuesto, y
considerando especialmente que la
representaciéon estatal no ofrece nuevos y/o
distintos argumentos que enerven lo sostenido
con caracter previo por este Ministerio Publico
Fiscal, entiendo que, en este estado procesal de

las actuaciones, el CPACF -cuenta con
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legitimacion activa suficiente para cuestionar la

constitucionalidad del DNU 157/18.-

Por otra parte, superada la cuestion
de legitimacion colectiva del Colegio accionante,
cabe precisar también que la presente accion
declarativa resulta formalmente admisible en los
términos del art. 322 CPCCN en la medida en
que, siguiendo la jurisprudencia inveterada de
nuestro Maximo Tribunal, la demanda no tiene
caracter simplemente consultivo ni importa una
indagacion meramente especulativa sino que,
por el contrario, responde a un “caso, causa O
controversia” en los términos del art. 116 de la
Constitucion Nacional y art. 2° de la ley 27,
donde se busca precaver los efectos de la
aplicacion del DNU 157/18 que introdujo una
modificacion directa en la manera de fijar los
honorarios de los abogados, al que se atribuye
ilegitimidad y lesion al régimen federal (cfr.
CSJN, Fallos 342:971, 343:560, 343:1646,

343:2039, entre muchisimos otros).-

6. En cuanto al fondo del asunto,

estimo que cabe cenir el thema decidendum al
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planteo formulado en orden a la alegada
inconstitucionalidad del Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) 157/2018 que, segun aduce la
parte actora, resultaria contrario a los arts. 1,
14, 14 bis, 16, 17, 28, 31, 33, 75 inc. 22, 99 inc. 3,
y 109 de la Constitucion Nacional (cfr. pto. II del

escrito de inicio).-

Sentado ello, primeramente, cabe
senalar que el control de constitucionalidad de
las normas es uno de los fines supremos del
Poder Judicial de la Nacién, y que la declaracion
de inconstitucionalidad de wuna disposicién
normativa es un acto de suma gravedad
institucional y wuna de las mas delicadas
funciones susceptibles de encomendarse a un
tribunal de justicia, razén por la cual debe ser
considerada como ultima ratio del orden juridico
(CSJN, Fallos: 319:3148; 321:441; 322: 1349,
entre otros) y sélo debe ejercerse cuando la
repugnancia con la clausula constitucional es
manifiesta y la incompatibilidad es inconciliable

(CS]N, Fallos: 322:842 y 919).-

Asi, la descalificacion constitucional

de un precepto normativose encuentra
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supeditada, a que en el pleito quede
palmariamente demostrado que irroga a alguno
de los contendientes un perjuicio concreto en la
medida en que su aplicacion entrana un
desconocimiento o una restricciéon manifiestos de
alguna garantia, derecho, titulo o prerrogativa
fundados en la Constitucion; y sera justamente la
actividad probatoria de los contendientes asi
como sus planteos argumentales los que deben

poner de resalto tal situacion.-

Precisamente, cuanto mayor sea la
claridad y el sustento factico y juridico que
exhiban las argumentaciones de las partes,
mayores seran las posibilidades de que los
jueces puedan decidir si el gravamen puede
unicamente remediarse mediante la declaracion
de inconstitucionalidad de la norma que lo
genera, y cuando exista la posibilidad de una
solucion adecuada del litigio, por otras razones
que las constitucionales comprendidas en la
causa, corresponde prescindir de estas ultimas
para su resolucién (Fallos: 330:3248; 335:2333;
337:179; 'y causa FCB  52020002/2012
“Bernardes, Jorge Alberto c¢/ EN-Ministerio de
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Defensa s/ amparo por mora de la
administracion”, pronunciamiento del 3 de
marzo de 2020; en el mismo sentido, Sala II,
causas “NCS Argentina S.A.”, “Mora y Araujo”,
“Velito Castillo”, y “Alfiz Producciones SA”
,pronunciamientos del 26 de septiembre de 2013,
del 9 de abril y 13 de noviembre de 2014, y del 2
de noviembre de 2017, respectivamente, entre

otras).-

7. Dicho lo anterior, considerando
que la parte accionante pretende obtener en el
marco de este proceso colectivo la declaracion
de inconstitucionalidad del decreto de necesidad
y urgencia (DNU) N° 157/2018, reparo que “Los
decretos de necesidad y wurgencia, como
integrantes del ordenamiento juridico, son
susceptibles de eventuales cuestionamientos
constitucionales -antes, durante o después de su
tratamiento legislativo y cualquiera fuese la
suerte que corriese en ese tramite- siempre que,
ante un ‘caso’ concreto conforme las exigencias
del art. 116 de la Constituciéon Nacional, se

considere en pugna con los derechos y garantias
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consagrados en la Ley Fundamental” (cfr. Fallos
323:1934, voto del juez Boggiano). Asimismo, se
ha sostenido que “Corresponde al Poder Judicial
el control de constitucionalidad sobre Ilas
condiciones en las cuales el Poder Ejecutivo
dicta decretos de necesidad y urgencia, como
asimismo el control de compatibilidad
constitucional en cuanto al contenido sustancial
de las medidas adoptadas, cuando ello se debate
en

un caso concreto” (cfr. CSJN, “Zofracor S.A. c/
Estado Nacional s/ amparo”, voto de los jueces
Belluscio y Bossert). Mas cerca en el tiempo, la
Corte ha afirmado que es “...atribucion del Poder
Judicial evaluar, en el caso concreto, el
presupuesto factico que justificaria la adopcion
de decretos que reunan tan excepcionales

presupuestos...” (cfr. CS]N, Fallos 334:799).-

Tomando en cuenta, el caracter
restrictivo descripto y en atencién a la
impugnacién que nos ocupa, corresponde
marcar la evolucién jurisprudencial de nuestro

Méximo Tribunal respecto a los requisitos
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constitucionales de la facultad normativa de

excepcion que se otorga al Poder Ejecutivo.-

No huelga recordar que el articulo 99
de la Constitucion Nacional dispone en su inciso
3° que no podra el Poder Ejecutivo “en ningun
caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo”, y “
Solamente cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seqguir los tramites ordinarios
previstos por esta Constitucion para la sancion
de las leyes, y no se trate de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos, podra dictar decretos
por razones de necesidad y urgencia, los que
seran decididos en acuerdo general de ministros
que deberan refrendarlos, conjuntamente con el

jefe de Gabinete de Ministros” .-

Reparo que la veda Ilegislativa
impuesta al Presidente por la norma citada en el
parrafo precedente, opera como un control mas
que pueden emplear tanto el Congreso cuando
examina la procedencia del decreto de urgencia,
como la Corte Suprema cuando hace lo propio

ante un caso y agravio concreto. En el pais, con
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anterioridad a la reforma constitucional de 1994,
los decretos de necesidad y urgencia proponian
una serie de conflictos constitucionales,
principalmente en lo referido a la legitimidad de
dichas practicas. Ello asi, dado que la norma
constitucional no establecia expresamente esas
atribuciones, aunque parte de la doctrina
entendio que se trataba de facultades implicitas.
La habitualidad con que se recurria a este modo
excepcional de creacién normativa, empero, para
solucionar crisis econdémicas y sociales y para
resolver disputas del Ejecutivo con el Congreso,
centro la perspectiva critica ya no en su empleo
reiterado, sino en la carencia de controles
eficaces frente a su abuso. Consecuentemente,
en la Convencion Constituyente de 1994 se
concedio al presidente la competencia para
dictar decretos de necesidad y urgencia
fijandose, al mismo tiempo, una serie de
controles sustantivos y de procedimiento que
implicaron limites no siempre muy precisos para
su dictado, pero cuya finalidad fue la de acotar
su uso (conf. GELLI, Maria Angélica, “
Constitucion de la Nacion Argentina -

Comentada y Concordada - Quinta Edicion
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Ampliada y Actualizada”, Tomo II, Thomson
Reuters-La Ley, 2018, pags. 438 y 439).-

La reforma se sustenta en la doctrina
que emana de lo resuelto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién in re “Peralta, Luis
Arcenio y otro c. Estado Nacional, Ministerio de
Economia, Banco Central s/ amparo”, del 27 de
diciembre de 1990 (Fallos 313:1513), donde se
convalidaron jurisprudencialmente los Decretos
de Necesidad y Urgencia, aun sin haber sido
éstos previstos en la Constitucion Nacional,
ejerciendo la Corte un control judicial de la
emergencia que justificaba su dictado (en el
caso, el Decreto fue convalidado teniendo en
cuenta el “grave riesgo social” que daba lugar a
la norma), aunque en dicho precedente se
soslayd en gran medida el ejercicio del control
por el Poder Legislativo, entendiendo procedente
la convalidacion tacita por su parte, esto es, el
no dictado de una ley contraria, pudiendo

hacerse.-

Ya vigente el nuevo articulo 99 de
nuestra Carta Magna la Corte Suprema dicta el

caso “Rodriguez” (Fallos 320:2851), el Alto
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Tribunal parecio invertir el criterio emanado del
fallo “Peralta” en cuanto a la intensidad de los
controles que competen a uno y otro poder.
Establecio alli que existe wuna atribucion
excluyente del Poder Legislativo en lo atinente al
control de los Decretos de Necesidad y Urgencia,
en tanto que el Poder Judicial puede ejercer
algin control de mediar agravio concreto. Se
observa en el fallo un debilitamiento del control
ejercido por parte del Poder Judicial con relacion
a los DNU, evaluandose en el caso citado -en
obiter dicta- los requisitos formales para su
procedencia y la materia sobre la cual versaba,
esto es, si se encontraba o no dentro de las
vedadas expresamente por la Constitucion
Nacional, sin hacer un analisis de la situacién de

emergencia como en el fallo “Peralta”.-

El Tribunal Cimero muta el criterio y
amplia sus facultades de control con el fallo
“Verrocchi” (del 19 de agosto de 1999, Fallos
322:1726). La doctrina que deriva del caso viene
a restablecer el vigor del control de
constitucionalidad de los Decretos de Necesidad

y Urgencia, fijando, en lo que aqui interesa, una
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serie de pautas para el andlisis de procedencia
de tal excepcional facultad del Poder Ejecutivo.
En el considerando 9° del voto de la mayoria se
estableci6 que “para que el Poder Ejecutivo
pueda ejercer  legitimamente facultades
legislativas que, en principio, le son ajenas, es
necesaria la concurrencia de alguna de estas dos
circunstancias: 1) Que sea imposible dictar la ley
mediante el tramite ordinario previsto por la
Constitucion, vale decir, que las Camaras del
Congreso no puedan reunirse por circunstancias
de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria
en el caso de acciones bélicas o desastres
naturales que impidiesen su reunion o el
traslado de los legisladores a la Capital Federal;
o 2) que la situacion que requiere solucion
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser
solucionada Iinmediatamente, en un plazo
incompatible con el que demanda el tramite

normal de las leyes” .-

De tal precedente se deriva que,
corresponde al Poder Judicial el control de
constitucionalidad sobre las condiciones bajo las

cuales se admite esa facultad excepcional, que
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constituyen las actuales exigencias
constitucionales para su ejercicio. Es atribucion
de este Tribunal en esta instancia, evaluar el
presupuesto factico que justificaria la adopcion
de decretos de necesidad y urgencia (conf., con
anterioridad a la vigencia de la reforma
constitucional de 1994, Fallos: 318:1154,
considerando 99) y, en este sentido, corresponde
descartar criterios de mera conveniencia ajenos
a circunstancias extremas de necesidad, puesto
que la Constitucion no habilita a elegir
discrecionalmente entre la sancion de una ley o
la imposiciéon mas rapida de ciertos contenidos

materiales por medio de un decreto.-

Como puede advertirse, la Corte
Suprema lleva a cabo un control amplio e
intenso, examinando el cumplimiento del debido
proceso sustantivo y adjetivo, analizando la
razonabilidad de la medida y exigiendo
motivacién concreta en los hechos y las
circunstancias que habrian impulsado la sancion
de los decretos (conf. GELLI, Maria Angélica, ob.
cit., pag. 450).-
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Las pautas sentadas en el fallo
“Verrocchi” fueron replicadas mas aca en el
tiempo, en el considerando 13° de
“Consumidores Argentinos ¢/ EN - PEN - Dto.
558/02 - SS - Ley 20.091 s/ amparo ley 16.986”
del 19 de mayo de 2010 (Fallos 333:633). A su
vez, en el considerando 11° el Maximo Tribunal
dispuso que, si “en ejercicio de esa facultad de
control ante el dictado por el Congreso de leyes
de emergencia, [la Corte] ha verificado desde el
precedente de Fallos: 136:161 (“Ercolano”) la
concurrencia de una genuina situacion de
emergencia que imponga al Estado el deber de
amparar los intereses vitales de la comunidad,
esto es, corroborar que la declaracion del
legislador encuentre debido sustento en Ia
realidad (Fallos: 172:21 “Avico”; 243:449
“Nadur”; 313:1638 “Videla Cuello”; 330:855
“Rinaldi”, entre muchos otros) con mayor razon
debe ejercer idéntica evaluacion respecto de las
circunstancias de excepcion cuando ellas son
invocadas unilateralmente por el Presidente de
la Nacion para ejercer facultades legisferantes
que por regla constitucional no le pertenecen

(arts. 44 y 99, inciso 3% parrafo 29 de Ia
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Constitucion Nacional) y “En este aspecto, no
puede dejar de advertirse que el constituyente
de 1994 explicito en el art. 99, inc. 32 del texto
constitucional estandares judicialmente
verificables respecto de las situaciones que
deben concurrir para habilitar el dictado de
disposiciones legislativas por parte del
Presidente de la Nacion. El Poder Judicial debera
entonces evaluar si las circunstancias invocadas
son excepcionales, o0 SI aparecen como
manifiestamente inexistentes o irrazonables; en
estos casos, la facultad ejercida carecera del
sustento factico constitucional que lo legitima”
(ver, en igual sentido, CSJN, in re “Asociacion
Argentina de Compaifiias de Seguros y otros c/
Estado Nacional - Poder Ejecutivo Nacional s/
nulidad de acto administrativo”, del 27/10/2015,
Fallos 338:1048, considerando 5° y ss.).-

Surge claramente que, en el dictado de
los decretos de necesidad y urgencia se ponen
en juego dos de los principios que orientaron la
labor de la reforma constitucional de 1994: la
atenuacién del presidencialismo y el

fortalecimiento del papel del Congreso. Tales
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principios constituyen pautas orientativas a la
hora de evaluar en concreto el ejercicio de
potestades como la conferida por el articulo 99
inc.3 de la Constituciéon. Pero, ademas, estos
principios se articulan con la visiéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en torno
al valor del principio de legalidad como limite
para restringir derechos humanos. Dicho
tribunal internacional, cuyas interpretaciones
hacen a las condiciones de vigencia bajo las
cuales rige la Convencion Americana de
Derechos Humanos en nuestro pais (art. 75.22
CN; Fallos 318:514), ha sostenido que “Ia
proteccion de los derechos humanos requiere
que los actos estatales que los afecten de
manera fundamental no queden al arbitrio del
poder publico, sino que estén rodeados de un
conjunto de garantias enderezadas a asegurar
que no se vulneren los atributos inviolables de la
persona, dentro de las cuales, acaso la mas
importante tenga que ser que las limitaciones se
establezcan por una ley adoptada por el Poder
Legislativo, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion” (Opinién Consultiva OC-6/86 del

9/05/1986, “La expresion ‘leyes’ en el articulo 30
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de la Convencion Americana de Derechos
Humanos”, parrafo 22). La explicacién de este
criterio radica en que a través del procedimiento
legislativo “no solo se inviste a tales actos del
asentimiento de la representacion popular, sino
que se permite a las minorias expresar su
inconformidad, proponer iniciativas distintas,
participar en la formacion de la voluntad politica
o influir sobre la opinion publica para evitar que
la mayoria actue arbitrariamente. [...]” (OC-6/86,
cit., parrafo 22). El criterio de la Corte
Interamericana se armoniza plenamente con los
valores receptados en la Constitucion Nacional y
en las exposiciones realizadas por algunos
convencionales en la Convencién Constituyente

de 1994-.

De la habilitacién que esgrime nuestro
Maximo Tribunal y los fundamentos expuestos
en los considerandos transcriptos, procede en
esta instancia revisora verificar el recaudo
relativo a los requisitos exigidos para su dictado,
expuestos en el art.99, inc.3° de nuestra Carta

Magna.-
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8. Ahora bien, en lo que respecta
al caso que nos ocupa, senalo que el dictado del
Decreto 157/18 fue refrendado por el Presidente
de la Republica, el Jefe de Gabinete y todos los

Ministros.-

El Jefe de Gabinete remitié el
decreto a la Comisiéon Bicameral Permanente,
conforme lo requiere la Constitucion y la ley
26.122. En dicha Comisiéon, se obtuvo dictamen
por mayoria favorable a la validez constitucional
del decreto (cfr. Congreso Nacional, Camara de
Senadores, Sesiones Ordinarias de 2018, Orden
del dia N° 80, 12/4/18); no obstante, el plenario

de ambas Camaras nunca le dio tratamiento.-

9. Establecido el marco normativo
jurisprudencial anterior, corresponde ahora
analizar la validez constitucional del decreto

cuestionado en autos.-

En ejercicio de las atribuciones
previstas en el art. 99 inc. 3 de la Constitucién
Nacional, el Poder Ejecutivo de la Nacién emitio
el DNU N° 157/18 (B.O. 27/2/2018) por medio del

cual dispuso:
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“ARTICULO 1°.- Establécese que en
los asuntos requlados en el Libro I del Titulo I de
la Ley N° 27.260 y sus modificatorias, no
resultara de aplicacion lo dispuesto en Ios
articulos 5° 10, 16 in fine, 51 y 58 de la Ley N°
27.423.

ARTICULO 2°.- Las disposiciones de
la Ley N° 27.423 no seran aplicables a los
asuntos que tramiten ante las Instancias
administrativas y judiciales reguladas por los
articulos 1°y 2° de la Ley Complementaria Sobre
Riesgos del Trabajo N° 27.348, sustanciados por
organismos administrativos y/o judiciales que se
encuentran en la orbita de competencia nacional

o federal.

ARTICULO 3°.- Derdgase el articulo
36 de la Ley N° 27.423.

ARTICULO 4°.- El presente decreto
entrara en vigencia el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial”.

Es menester senalar que por medio
de la ley 27.260 (de la cual, en lo que respecta al
Libro I, Titulo I, el art. 1° del decreto 157/2018

establece que no se aplicardn a los asuntos
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regidos por aquélla normativa los articulos de la
ley 27.423 antes enunciados), se crea el
Programa Nacional de Reparacion Historica

o

para Jubilados y Pensionados, con el objeto
de implementar acuerdos que permitan reajustar
los haberes y cancelar las deudas previsionales
con respecto a aquellos beneficiarios que reunan
los requisitos establecidos por la presente ley”

(art. 1°).-

Por su parte, la ley 27.348,
“Complementaria de la Ley sobre Riesgos del
Trabajo”, refiere en su Titulo I, a las “Comisiones
Meédicas”, vy en los articulos 1° y 2° (a los que

refiere el art. 2° del decreto 157/2018), establece:

“ARTICULO 1° — Dispdnese que la
actuacion de las  comisiones  médicas
jurisdiccionales creadas por el articulo 51 de la
ley 24.241 y sus modificatorias, constituira la
instancia administrativa previa, de caracter
obligatorio 'y excluyente de toda otra
intervencion, para que el trabajador afectado,
contando con el debido patrocinio letrado,
solicite la determinacion del caracter profesional

de su enfermedad o contingencia, Ila
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determinacion de su incapacidad y las
correspondientes prestaciones dinerarias

previstas en la Ley de Riesgos del Trabajo.

Sera competente la comision
médica  jurisdiccional  correspondiente  al
domicilio del trabajador, al lugar de efectiva
prestacion de servicios por el trabajador o, en su
defecto, al domicilio donde habitualmente aquel
se reporta, a opcion del trabajador y su

resolucion agotara la instancia administrativa.

Los trabajadores vinculados por
relaciones laborales no registradas con
empleadores alcanzados por lo estatuido en el
apartado primero del articulo 28 de la ley 24.557
no estan obligados a cumplir con lo dispuesto en
el presente articulo y cuentan con la via judicial

expedita.

Los honorarios profesionales que
correspondan por patrocinio letrado y demas
gastos en que incurra el trabajador a
consecuencia de su participacion ante las
comisiones meédicas estaran a cargo de la
respectiva aseguradora de riesgos del trabajo

(A.R.T).”;
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“ARTICULO 2° — Una vez agotada
la instancia prevista en el articulo precedente las
partes podran solicitar la revision de Ia

resolucion ante la Comision Médica Central.

El trabajador tendra opcion de
interponer recurso contra lo dispuesto por la
comision médica jurisdiccional ante la justicia
ordinaria del fuero laboral de la jurisdiccion
provincial o de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, segun corresponda al domicilio de Ia

comision médica que intervino.

La decision de la Comision Meédica
Central sera susceptible de recurso directo, por
cualquiera de las partes, el que debera ser
interpuesto ante los tribunales de alzada con
competencia laboral o, de no existir éstos, ante
los tribunales de instancia unica con igual
competencia, correspondientes a la jurisdiccion
del domicilio de Ila comision médica

jurisdiccional que intervino.

Los recursos interpuestos
procederan en relacion y con efecto suspensivo,
a excepcion de los siguientes casos, en los que

procederan con efecto devolutivo:
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a) cuando medie apelacion de la
aseguradora de riesgos del trabajo ante la
Comision Médica Central en el caso previsto en
el articulo 6°, apartado 2, punto c) de la ley
24.557, sustituido por el articulo 2° del decreto
1278/2000;

b) cuando medie apelacion de la
aseguradora de riesgos del trabajo ante lIa
Comision Medica Central en caso de
reagravamiento del accidente de trabajo o de la

enfermedad profesional.

El recurso interpuesto por el
trabajador atraera al que eventualmente
interponga la aseguradora de riesgos del trabajo
ante la Comision Médica Central y la sentencia
que se dicte en instancia laboral resultara

vinculante para todas las partes.

Los decisorios que dicten Ilas
comisiones médicas jurisdiccionales o Ia
Comision Médica Central que no fueren motivo
de recurso alguno por las partes asi como las
resoluciones  homologatorias, @ pasaran en

autoridad de cosa juzgada administrativa en los
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terminos del articulo 15 de la ley 20.744 (t.o.
1976).

Las resoluciones de la respectiva
comision médica jurisdiccional y de la Comision
Médica Central deberan ser notificadas a las

partes y al empleador.

Para todos los supuestos, resultara
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9° de la

ley 26.773.

Todas las medidas de prueba
producidas en cualquier instancia seran

gratuitas para el trabajador.

En todos 1los casos los peritos
médicos oficiales que intervengan en las
controversias judiciales que se susciten en el
marco de la ley 24.557 y sus modificatorias
deberan integrar el cuerpo médico forense de la
jurisdiccion interviniente o entidad equivalente
que lo reemplace y sus honorarios no seran
variables ni estaran vinculados a la cuantia del
respectivo juicio y su regulacion respondera

exclusivamente a la labor realizada en el pleito.

En caso que no  existieren

profesionales que integren los cuerpos médicos
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forenses en cantidad suficiente para intervenir
con la celeridad que el tramite judicial Io
requiera como peritos médicos, los tribunales
podran habilitar mecanismos de inscripcion de
profesionales  médicos que  expresamente
acepten los parametros de regulacion de sus
honorarios profesionales conforme lo previsto en

el parrafo precedente.

No podran ser objeto de pactos de
cuota litis los procesos judiciales que se

sustancien en el marco del presente Titulo”.

Finalmente, el art. 36 de la ley
27.423, derogado por el art. 3° del decreto
157/2018, fija:

“ARTICULO 36.- En las causas de
seqguridad social los honorarios se regularan
sobre el monto de las prestaciones debidas. Las
costas se impondran de acuerdo a lo normado
por el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, en la parte general, libro I, titulo II,
capitulo V. con excepcion de aquellos casos en
que los jubilados, pensionados, afiliados o sus

causahabientes resultaren vencidos, en cuyo
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caso se Iimpondran las costas en el orden

causado”.

De la motivacion del decreto
aludido se desprende, en lo que aqui interesa,
que:

“... por la Ley N° 27.423 se regula
los Honorarios de Abogados, Procuradores y
Auxiliares por sus actuaciones profesionales en

el ambito de la Justicia Nacional y Federal.

Que en el articulo 5° de la misma se
dispone que ‘La renuncia anticipada de
honorarios y el pacto o convenio que tienda a
reducir las proporciones establecidas en el
arancel fijado por esta ley seran nulos de nulidad

absoluta...’.

Que en el articulo 10 se establecen
diversos recaudos previos a la conclusion y/u
homologacion de los asuntos judiciales, y en el
articulo 16 in fine se prevé que “... Los jueces no
podran apartarse de los minimos establecidos en
la presente ley, los cuales revisten caracter de

orden publico.’

Que por la Ley N° 27.260 y sus

modificatorias se declaro la emergencia en
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materia de litigiosidad previsional y se creo el
Programa Nacional de Reparacion Historica
para Jubilados y pensionados a fin de celebrar
acuerdos transaccionales con el objeto de
efectuar reajustes previsionales, requiriéndose la

homologacion judicial de aquellos.

Que en el inciso c) del articulo 7° de
dicha Ley se establece que “...Los honorarios que
correspondan tanto por la celebracion de los
acuerdos transaccionales como por su
correspondiente homologacion consistiran en
una suma fija que se determinara en la
reglamentacion y sera gratuito para Ios

beneficiarios del presente inciso.’

Que los articulos 51 y 58 de la Ley
N° 27.423 regulan en forma genérica requisitos
para la fijacion y regulacion de honorarios
judiciales

Que en el articulo 6° del Decreto N°
894/16 reglamentario de la Ley N° 27.260 se fijo
un importe en concepto de honorarios y se
establece que los mismos estaran a cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).
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Que en el articulo 21 de la Ley N°
24.463 y sus modificatorias, dentro del Capitulo
II, relativo al procedimiento de impugnacion
judicial de los actos administrativos de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, se dispone ‘En todos los

casos las costas seran por su orden’.

Que por su parte, en el articulo 36
de la Ley N° 27.423 se establece que ‘En las
causas de seguridad social los honorarios se
regularan sobre el monto de las prestaciones
debidas. Las costas se impondran de acuerdo a
lo normado por el Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, en la parte general, libro
I, titulo II, capitulo V, con excepcion de aquellos
casos en que los jubilados, pensionados,
afiliados o0 sus causahabientes resultaren
vencidos, en cuyo caso se impondran las costas

en el orden causado.’

Que sin perjuicio de que el articulo
36 de la referida Ley de Honorarios regula la
generalidad de los asuntos de seguridad social,
mientras que el articulo 21 de la Ley N° 24.463 y

sus modificatorias, atane a un procedimiento
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especifico, cabe advertir la posibilidad que se
genere un conflicto interpretativo sobre el
ambito de aplicacion de dos normas que se

encuentran vigentes.

Que a su vez, el articulo 43 de la
Ley N° 27.423 dispone ‘En las causas laborales y
complementarias tramitadas ante los tribunales
de trabajo se aplicaran las disposiciones
arancelarias de la presente ley, tanto en las
etapas de los procedimientos contradictorios,
como en las ejecuciones de resoluciones
administrativas o en las que intervenga como
tribunal de alzada, segun corresponda. En las
demandas de desalojo por restitucion de
inmuebles o parte de ellos, concedidos a los
trabajadores en virtud de la relacion de trabajo,
se considerara como valor del juicio el cincuenta
por ciento (50%) de la ultima remuneracion
mensual normal y habitual que deba percibir
segun su categoria profesional por el término de

dos (2) anos’.

Que asimismo, los articulos 1°y 2°
de la Ley Complementaria de la Ley Sobre
Riesgos del Trabajo N° 27.348, contiene un
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régimen especifico de honorarios aplicable a los
asuntos que tramiten ante las instancias
administrativas y judiciales de solucion de
controversias derivadas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, incluyendo
aquellos sustanciados por organismos y organos
administrativos y judiciales que se encuentran

en la orbita de competencia nacional o federal.

Que la Ley N° 27.423 no derogo las
Leyes Nros. 24.463 y sus modificatorias, 27.260 y
27.348.

Que de todo lo expuesto surge con
meridiana claridad que los casos alcanzados por
las Leyes Nros. 24.463, sus modificatorias y
27.260 no se encuentran regulados por las
disposiciones de la Ley N° 27.423 dado el
caracter de ley especial en la materia que

contienen las anteriores mencionadas.

Que el articulo 2° del CODIGO
CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, establece
que la Ley debe ser interpretada teniendo en

cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes

analogas, las disposiciones que surgen de los
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tratados sobre derechos humanos, los principios
y los valores juridicos, de modo coherente con

todo el ordenamiento.

Que por lo tanto, resulta evidente
que una correcta interpretacion de la ley,
permite entender que no seria razonable aplicar
la Ley N° 27.423 en detrimento de lo establecido
en las Leyes Nros. 24.463, sus modificatorias,
27.260, 27.348 y sus modificatorias, -por el

caracter especial de éstas y su finalidad.

Que no obstante no puede
descartarse la posibilidad que se planteen
conflictos interpretativos en relacion al ambito

de aplicacion de las normas citadas.

Que corresponde al Estado
Nacional adoptar todas las medidas necesarias
que aporten a generar previsibilidad y seguridad
juridica, mediante regulaciones normativas
claras que no den Iugar a diversas
interpretaciones, maxime cuando en el caso se
encuentran en la litis derechos de raigambre

constitucional.

Que los conflictos senalados en

particular no contribuyen a brindar la seguridad
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juridica ni la previsibilidad requeridas en
materia de seguridad social y laboral resultando
imperioso tomar las medidas necesarias para
evitar que los posibles conflictos mencionados,
aumenten la litigiosidad y agraven la situacion

de emergencia.

Que la circunstancia descripta
también podria suscitar conflictos en la
interpretacion de las normas mencionadas, por
lo que a fin de evitar situaciones que aumenten
la litigiosidad y generen un dispendio
jurisdiccional Iinnecesario, resulta imperioso

adoptar las medidas necesarias que lo impidan.

Que la finalizacion de la Feria
Judicial y la reanudacion de la actividad en todos
los Tribunales del pais hacen necesario disponer
con urgencia las adecuaciones antes descriptas
a efectos de llevar absoluta certeza juridica en

beneficio de los justiciables.

Que la naturaleza excepcional de la
situacion planteada hace imposible seguir los
tramites ordinarios previstos en la
CONSTITUCION NACIONAL para la sancién de

las leyes...”.-
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10. Precisado lo anterior, en Ilo
relativo a la validez constitucional del DNU
N°157/18, hago notar al Tribunal que la CS]JN se
ha expedido al respecto in re: “Morales, Blanca
Azucena c¢/ ANSES s/ impugnaciéon de acto
administrativo”, en fecha 22/6/23 (Fallos
346:634).-

En dicha oportunidad, la CS]N,
remitiéndose parcialmente al dictamen del
Procurador Fiscal Dr. Abramovich, declaré la
inconstitucionalidad del art. 3° del DNU 157/18.
Para asi decidir, haciendo propios los
fundamentos del Procurador Fiscal, indico que
“... los constituyentes incluyeron el articulo 99,
inciso 3, a través del cual se admite en forma
expresa la facultad del Poder Ejecutivo de
gjercer facultades legislativas bajo la condicion
sustantiva de que concurran circunstancias
excepcionales que hagan imposible seguir los
tramites ordinarios previstos para la sancion de

las normas.

En particular, para el ejercicio de

esta facultad de excepcion la Constitucion
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Nacional -ademas de restringir ciertas materias
y disponer la debida consideracion por parte del
Poder Legislativo- exige que exista un estado de
necesidad 'y urgencia (Fallos: 338:1048,
"Asociacion Argentina de Companias de
Seguros"). En este contexto, el Poder Judicial
debera entonces evaluar si las circunstancias
invocadas son excepcionales, o si aparecen como
manifiestamente inexistentes o irrazonables, en
cuyo caso la facultad ejercida carecera del
sustento factico constitucional que lo legitima

(Fallos: 333:633, "Consumidores Argentinos”).

Especificamente, en el precedente
"Verrocchi" (Fallos: 322:1726) la Corte sostuvo
que para que el Presidente pueda ejercer
facultades legislativas que, en principio, le son
ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna
de estas dos circunstancias: 1- que sea imposible
dictar una ley mediante el tramite previsto
constitucionalmente, vale decir, que la camaras
del Congreso no puedan reunirse por
circunstancias de fuerza mayor; o 2- que la
situacion que requiere solucion legislativa sea de

una urgencia tal que requiera ser solucionada
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inmediatamente, en un plazo incompatible con el
que demanda el tramite normal de sancion de las

leyes.

En este marco, considero que no se
ha demostrado en el sub lite la existencia de una
situacion de tal gravedad o urgencia que impida
sequir el tramite ordinario de sancion de leyes
para debatir la reforma instrumentada mediante
el articulo 3 del decreto 157/2018. Es dable
senalar que esa norma fue dictada como de
necesidad y urgencia el dia 27 de febrero de
2018, cuando habia sido recientemente
sancionada la ley 27.423 (30 de noviembre de
2017), luego de un amplio debate llevado a cabo
en el Congreso de la Nacion. Dicha ley, a su vez,
habia sido promulgada por el Poder Ejecutivo el
20 de diciembre de 2017, sin que en ese texto se
efectuara observacion alguna con respecto al
articulo 36 de la nueva ley de honorarios.
Ademas, en lo que atane a las reformas en
materia de costas de la seguridad social
introducidas en el aludido articulo 36, Ios
considerandos del decreto 157/2018 fundaron la

derogacion efectuada en su articulo 3
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textualmente en que: "sin perjuicio de que el
articulo 36 de la referida Ley de Honorarios
reqgula la generalidad de los asuntos de
seguridad social, mientras que el articulo 21 de
la Ley N 2 24.463 y sus modificatorias, atane a
un procedimiento especifico, cabe advertir la
posibilidad que se genere un conflicto
interpretativo sobre el ambito de aplicacion de

dos normas que se encuentran vigentes"

Sobre esta base, resulta claro que
las razones invocadas por el Poder Ejecutivo
respecto del punto en debate no alcanzan para
habilitar el ejercicio de las potestades
normativas  excepcionales que prevé Ia
Constitucion, puesto que la mera invocacion de
un eventual "conflicto interpretativo" como unico
fundamento del articulo 3 del decreto no resulta
suficiente para demostrar que el cambio
legislativo alli establecido no podia ser
implementado por los cauces ordinarios
previstos constitucionalmente. Maxime teniendo
en cuenta que el Ejecutivo nada objeto sobre el
articulo 36 de la ley 27.423 en la oportunidad

que la Constitucion le asignaba para vetar la ley
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(cf. art. 83, CN), facultad que ejercio al dictar el
decreto 1077/2017 respecto de otros articulos de
la misma norma (ver arts. 1 a 7 del dto., donde
fueron observados los arts. 5, parrafo segundo;
11, parrafo segundo; ciertas tablas del 19; 25,
inciso e,; 47; 63 y 64 de la ley 27.423). A su vez,
cabe descartar de plano los criterios de mera
conveniencia del Poder Ejecutivo que, por ser
siempre ajenos a circunstancias extremas de
necesidad, no justifican nunca la decision de su
titular de imponer un derecho excepcional a la
Nacion en circunstancias que no lo son, pues el
texto de la Constitucion Nacional no habilita a
elegir discrecionalmente entre la sancion de una
ley o la imposicion mas rapida de ciertos
contenidos materiales por medio de un decreto

(Fallos: 333:633 y 338:1048, op. cit.).

Por lo tanto, si se deseaba modificar
la solucion adoptada por el Congreso en el
articulo 36 de la ley de honorarios, debio
inevitablemente  ponerse en marcha el
procedimiento ordinario que la Constitucion
establece para la sancion de una ley. En suma,

en virtud de las razones hasta aqui vertidas,
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considero que debe declararse la
inconstitucionalidad del articulo 3 del decreto de
necesidad y urgencia 157/2018 por no verificarse
la existencia de circunstancias excepcionales
exigida por el articulo 99, inciso 3, de lIa
Constitucion Nacional para su validez, y, por
ende, reafirmarse la plena vigencia del articulo

36 de la ley 27.423” .-

11. En este contexto, si bien en la
causa “Morales” la CSJN se expidié tnicamente
acerca de la validez constitucional del art. 3° del
DNU 157/18, considero que los fundamentos alli
brindados para sostener la inconstitucionalidad
son extensibles también hacia los arts. 1°y 2° de
la aludida normativa. En efecto, de conformidad
con lo resuelto por la Sala II de la Excma.
Camara del Fuero en el marco del incidente de la
medida cautelar formado en las presentes
actuaciones, expresa en forma contundente que
“... si bien sobre estos articulos [arts. 1 y 2] no
se pronuncio el Alto Tribunal ni el dictamen al

que remitio, dado que en aquélla causa se

expidieron unicamente respecto del art. 3° Io
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cierto es que luego de una lectura acotada de Ios
fundamentos expuestos en el aludido dictamen,
se aprecia que los principales reparos alli
enunciados resultarian predicables también
respecto de aquéllos. Y es que las observaciones
que apuntarian a senalar que no se habria
demostrado la existencia de una situacion de tal
gravedad o urgencia que impidiera seguir el
tramite ordinario de sancion de leyes, también
resultarian pertinentes en el caso de los arts. 1°
y 2° del decreto 157/2018, en tanto, dado su
caracter, alcanzarian a todo su articulado; a
saber: - fechas del dictado del decreto
cuestionado -27 de febrero de 2018- de la
sancion de la ley 27.423 (30 de noviembre de
2017) y de su promulgacion por el Poder
Ejecutivo (20 de diciembre de 2017). Por lo
demas, en lo que aqui interesa, lo cierto es que el
decreto 1077/2017, reglamentario de la ley
27.423, ademas de una observacion al segundo
parrafo del art. 5° de la ley, no contiene ninguna
otra observacion en sentido similar al apuntado
por el decreto 157/2018 cuestionado en autos (es
decir: - no aplicacion de los arts. 5°, 10, 16 in

fine, 51 y 58 de la ley 27.423 a los asuntos
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regulados por el Libro I, Titulo I de la ley 27.423
[art. 1°]; - no aplicacion de las disposiciones de
la ley 27.423 a los asuntos que tramitan ante las
instancias administrativas y judiciales reqguladas
por los articulos 1°y 2° de la ley 27.348 [art. 2°];
y - derogacion del art. 36 de la ley 27.423 [art.
3°], que es la expresamente senalada por el Sr.
Procurador Fiscal en el dictamen recaido en la
causa ‘Morales, Banca Azucena’. Del mismo

'

modo, la alusion a la posibilidad que se
planteen conflictos interpretativos en relacion al
ambito de aplicacion de las normas citadas’
(sic), -leyes 27.260, 27.348 y sus modificatorias y
27.423-, contenida en los considerandos del
decreto 157/2018 ..., y la presunta consecuencia
que derivaria de ello -aumento de litigiosidad y
dispendio jurisdiccional, a las que también se
refiere en el decreto cuestionado- no alcanzarian
‘... para habilitar el ejercicio de las potestades
normativas  excepcionales que prevé la
Constitucion, puesto que la mera invocacion de
un eventual ‘conflicto interpretativo’ (...) no
resulta suficiente para demostrar que el cambio

legislativo alli establecido no podia ser

implementado por los cauces ordinarios
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previstos constitucionalmente” (ver, mutatis
mutandi, el fundamento brindado en el dictamen
recaido en “Morales, Blanca Azucena”, mas
arriba transcripto). Por ultimo, también
resultaria pertinente, a los efectos de sostener la
configuracion del requisito de la verosimilitud
del derecho en relacion a la medida tendiente a
la suspension de los arts. 1° y 2° del decreto
157/2018, lo senalado por el Sr. Procurador
Fiscal (bien que respecto del art. 3° de dicho
decreto) en orden a que ‘...cabe descartar de
plano los criterios de mera conveniencia del
Poder Ejecutivo que, por ser siempre ajenos a
circunstancias extremas de necesidad, no
justifican nunca la decision de su titular de
imponer un derecho excepcional a la Nacion en
circunstancias que no lo son, pues el texto de la
Constitucion Nacional no habilita a elegir
discrecionalmente entre la sancion de una ley o
la imposicion mas rapida de ciertos contenidos
materiales por medio de un decreto (Fallos:
333:633 y 338:1048, op. Cit.). A lo expuesto debe
anadirse, a proposito de la mencion de Ios

conflictos  interpretativos de las leyes

involucradas y del caracter de ley especial de las
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leyes 24.463, 27.260 y 27.348 efectuada en los
considerandos del decreto impugnado que, en
principio, lo atinente a la interpretacion de las
leyes es materia propia del Poder Judicial de la
Nacion” (cfrr CNACAF Sala II, Incidente de
medida cautelar antes aludido, ap. 9° del

pronunciamiento dictado el 14/7/23).-

12. Finalmente, considero que el
decreto cuestionado por los accionantes adolece

del requisito de razonabilidad normativa.-

Al respecto, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en un historico leading
case como fue “Cine Callao” entendid la
razonabilidad como el examen de
proporcionalidad entre los medios arbitrados
por el legislador para alcanzar los fines
propuestos por la norma, pero no el analisis de
la eleccion de los medios ni su eficacia, ya que
ésta resulta una cuestion politica no justiciable
(CSJN, "Cine Callao", 22-06-1960, Fallos
247:121).-

Determinar la razonabilidad de una

norma es buscar un equilibrio conveniente o de
Fecha de Firma: 20/03/2024
Dictamen Numero 1046/2024

T T s
GILLIGAN , MIGUEL ANGEL - Fiscal 56

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8




MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

CION GENERAL DE LA NACI

racionalidad de las relaciones sustanciales,
entendiendo por tal el examen de razonabilidad,
que es el limite al que se halla sometido para su
validez constitucional todo el ejercicio de la
potestad publica en el que obviamente se
encuentra comprendida la actividad legislativa.
En caso de que la norma juridica no supere el
"examen de razonabilidad", arrojando un
resultado negativo, ésta podra dar lugar a que
se declare la inconstitucionalidad de la misma
considerando que el medio empleado, es
considerado inadecuado en relacién a la

finalidad perseguida.-

La doctrina califica como
irrazonables y por ende inconstitucionales, a
todos aquellos actos emitidos por los distintos
organos del Estado -ejecutivo, legislativo vy
judicial- que resultan arbitrarios por carecer de
la proporcionalidad entre los medios y fines
constitucionales o porque desnaturalizan la idea
politica constitucional o no son necesarios para
el logro del fin propuesto (BADENI, Gregorio;
Tratado de Derecho Constitucional, pag. 121, Ed.
La Ley, Buenos Aires, 20006).-
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Sobre este punto, entiendo que
conservan lozania las razones brindadas por la
Sala II de la Excma. Camara del Fuero en el
aludido incidente de medida cautelar cuando
afirma, desde el punto de vista de la validez

"

material del decreto, que “... los profesionales
del derecho, a la luz de la vigencia del decreto de
necesidad y urgencia cuestionado, no resultan
amparados por el marco protectorio brindado
por la ley 27.423 (denominada “Ley de
Honorarios Profesionales de Abogados,
Procuradores y Auxiliares de la Justicia Nacional
y Federal”, cuyo ambito de aplicacion se
encuentra establecido en el art. 1°, que dispone
“[1IJ]os  honorarios de los abogados 'y
procuradores que por su actividad judicial,
extrajudicial, administrativa o en tramites de
mediacion actuaren como patrocinantes o
representantes, o auxiliares de la Justicia,
respecto de asuntos cuya competencia
correspondiere a la justicia nacional o federal, se
regularan de acuerdo con esta ley”) en los
asuntos enunciados por los arts. 2° del decreto

157/2018, ven limitada tal proteccion en el caso

de los asuntos previstos por el art. 1° del citado
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decreto (que contempla la no aplicacion de
ciertos articulos de la ley mencionada), al tiempo
que no gozan de la pauta que establece, en las
causas de seguridad social, que los honorarios
se regularan sobre el monto de las prestaciones
debidas. Todo lo cual conduce a considerar que
la aplicacion del decreto 157/2018 se traduce (en
los aspectos alcanzados por dicha normativa) en
un detrimento real del derecho de los letrados a
contar con el marco regulatorio relativo a sus
emolumentos (es decir, la ley 27.423, LEY DE
HONORARIOS PROFESIONALES DE
ABOGADOS, PROCURADORES Y AUXILIARES
DE LA JUSTICIA NACIONAL), lo que importa un
gravamen que, por su caracter y naturaleza, y
ante el transcurso del tiempo que insumira
arribar a una posible sentencia favorable a la
pretension actoral, resultara de muy dificil, o
incluso imposible, reparacion ulterior. Maxime
cuando se imprimio al presente proceso, el
tramite de los procesos ordinarios. A lo dicho,
debe anadirse el caracter alimentario que
poseen los honorarios  profesionales

Naturaleza ésta que ha sido expresamente
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receptada por el art. 3° de la ley 27.423” (cfr. ap.

10 del referido pronunciamiento cautelar).-

13. En funcion de todo lo expuesto,

de considerar aplicables las aludidas pautas
jurisprudenciales, V.S. deberia hacer lugar a la
ion n n nci larar 1
inconstitucionali 1 D ° 15711
lici rl r ionante.-
Dejo en estos términos contestada

la vista conferida a este Ministerio Publico.-

MIGUEL ANGEL GILLIGAN

FISCAL FEDERAL
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