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Expediente Numero: CAF - 20374/2024 Autos:

DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES ¢/ EN-M ECONOMIA-LEY
22520 s/AMPARO LEY 16.986 ‘Iribunal: JUZGADO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 5/

Senor Juez:
Se corre vista a este Ministerio Publico a fin
de que dictamine en los términos del art. 31 de la ley 27.148.

1. La Defensoria de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes de la Nacion promueve accion
de amparo colectivo en los términos del art. 43 de la
Constitucion Nacional contra el Estado Nacional- Ministerio
de Economia de la Nacion- a fin de que se declare la
inconstitucionalidad de los arts. l.a, 1.b y 2, segundo
parrafo, de la Resolucién N° 933/24 y, en consecuencia, se
ordene el dictado de un nuevo acto que regule el
financiamiento nacional para la construccién de los centros
de desarrollo infantil (en adelante, CDI), contemplando la
asignacién presupuestaria sub ejecutada durante el ano en
curso de forma tal de priorizar a las ninas y ninos en
situacién de mayor vulnerabilidad, teniendo en cuenta las
asimetrias territoriales existentes en el reconocimiento y
goce de los derechos al cuidado, la proteccidon especial y el
desarrollo.

Relata que la accion se inicia en favor de las
nifas y ninos de entre 45 dias y 4 anos de edad que, segun el
Indice de Inequidades en la Primera Infancia, se encuentran
en situacién de vulnerabilidad y carecen de infraestructura
de cuidados disponible, accesible y aceptable en su
comunidad.

Refiere al desmantelamiento del programa de
creacion de CDIs (Resolucion N° 59/21) a partir, primero, de
la subejecucién presupuestaria, disminucién del crédito
vigente y paralisis de obras y, finalmente, con el dictado de la
Resolucién 933/24 y su aclaratoria Resolucion 80/24.

Explica que los CDIs fueron concebidos en
cumplimiento de la obligacién prevista en los articulos 3.2 y
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3.3 de la Convencion de los Derechos del Nino y el art. 22 de
la ley 26.206. El régimen de promocion y regulacién de estos
centros fue sancionado por ley 26.233 que establece que
estos espacios cumplen funciones de atencidén integral de
ninos y ninas de hasta cuatro anos de edad que, ademas,
realicen acciones para instalar, en los ambitos familiar y
comunitario, capacidades que favorezcan la promocion y
proteccién de los derechos de nifios y ninas. En este sentido,
precisa que la ley se centrdé en la garantia del derecho al
desarrollo de las ninas y ninos durante la primera infancia y
en la concreciéon de la igualdad de oportunidades entre las
niflas y nifios de toda la Republica Argentina, llevando cuenta
de las asimetrias territoriales existentes.

Destaca que, de acuerdo con la Resolucion
59/21, el programa tiene como objetivo la construccién de
500 CDIs y que, para diciembre del 2023, 116 estaban
finalizados, 197 en ejecucion y 127 clasificados con el rubro
“otras”. Agrega que, para septiembre del 2024, 71 estaban
en ejecucion, 66 por iniciarse y 4 rescindidas. Y, en el ultimo
informe de gestion, el Jefe de Gabinete de Ministros refirié a
los “acuerdos marco de colaboracion” suscriptos con las
provincias, lo cuales importan la priorizacién de proyectos en
colaboracion con las jurisdicciones provinciales ajustandose a
la disponibilidad presupuestaria. De esta forma, sostiene
que a partir de diciembre 2023 se produjo un sustancial
retroceso en la implementacion del programa creado por la
Resoluciéon 59/21, que se refleja en una disminucion
sostenida de las obras en ejecucién y un aumento de obras
interrumpidas o paralizadas. Indica que, en este momento,
no se conoce qué obras seran continuadas por el Estado
Nacional ni cudles seran retomadas por las provincias.

Postula que, durante el 2024, sélo se
ejecutaron $ 9,4 millones del presupuesto asignado, lo que
representa un 0,6% de ejecucién. Ademads, sostiene que esto
resulta agravado por la disminucion del crédito vigente para
el programa implementada en noviembre del 2024, donde el
presupuesto para la politica pasé de $ 8681, 9 millones a $
1593,9 millones, lo que implica una reduccién de 81,6% en el
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financiamiento habilitado paras los CDIs; lo anterior, sumado
al contexto inflacionario.

Explica que el desmantelamiento del
programa se formalizo a través de la Resolucién 933/24
mediante la cual se dieron de baja 7 programas de obra
publica, entre ellos, el de infraestructura de los CDIs, objeto
de esta accion. En esa resolucion, dice que la eliminacion de
los programas obedeciéo a que no respondian a los criterios
de eficiencia en el funcionamiento del sector publico que el
contexto requiere. Asimismo, aduce dque los fondos
transferidos y no aplicados deberan ser devueltos al Estado
Nacional con intereses, las obras que eventualmente
continiien seran las que decidan ejecutar las provincias sin
financiamiento nacional y so6lo “de manera restrictiva y
fundada” se brindara financiamiento a determinadas obras
que se encuentren avanzadas considerando el interés publico
comprometido y los costos que conlleve la ejecucién.

Se agravia porque la resolucion ministerial es
manifiestamente ilegal, arbitraria y regresiva respecto de los
derechos al cuidado, al desarrollo y a la proteccion especial
de las ninas y ninos del colectivo actor. Al respecto,
manifiesta que la disminucién ostensible de las obras de CDIs
a financiar por el Estado Nacional refleja un claro retroceso
en la vigencia de los derechos aludidos y un quiebre de la
obligacién convencional, constitucional y legal que
encomienda la inversion publica preferente, prioritaria,
efectiva e inviolable a favor de los ninas y ninos, de
conformidad con los arts. 4 de la Convencién de los Derechos
del Nino, el art. 75 inc. 8 de la Constitucion Nacional y los
arts. 1, parrafo segundo, 5, parrafo segundo, cuarto y quinto,
29 y 72 parrafo segundo, de la ley 26.061.

Menciona que la resolucion ministerial
implementa un criterio de priorizacion de la inversién publica
nacional que es indiferente a la distinta vulnerabilidad de las
ninas y ninos en funcién de los particulares territorio en los
que residen.

En definitiva, arguye que por
comportamientos materiales, primero, y por acto
administrativo, después, el Estado Nacional desmantelé el
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plan de construccion de los CDIs sustituyéndolo por uno
nuevo que contempla muchas menos obras y que, ademas, se
aparta de los criterios de priorizacion de la inversion federal
basados en la desigualdad econémica y territorial de las
ninas y ninos mas vulnerables de nuestro pais.

2. A fs. 513, el tribunal declaré formalmente
admisible la accidon colectiva para la defensa de los derechos
de incidencia colectiva como lo son el derecho a preservar la
integridad fisica, principio de igualdad de oportunidades y de
trato, interés superior y proteccién especial de las nifnas y
ninos, y el principio de desarrollo federal armonico y
equilibrado en todo el territorio nacional (arts. 75 inc. 8, 19y
23 de la Constitucién Nacional).

A fs. 514, esta Fiscalia asumio la calidad de
parte en estas actuaciones.

3. En el marco del informe del art. 8° de la
ley de amparo, la representacién estatal solicita el rechazo
de la accién por las razones vertidas a fs. 549/557.

Concretamente, plantea la improcedencia
formal de la accién por versar sobre decisiones complejas
presupuestarias, la justificacion de reasignaciones de
partidas, la priorizacion de obras publicas y la aplicacion de
regimenes de redeterminacién de precios. Al respecto, indica
que el amparo carece de la etapa procesal necesaria para la
produccion de prueba pericial contable, técnica, informativa
y testimonial indispensables para dilucidar la controversia.
Asi, indica que se trata de cuestiones técnicas,
presupuestarias o discrecionales del Poder Ejecutivo que, por
su propia naturaleza, no pueden ser abordadas en el
amparo.

Por otro lado, aduce que no se demuestra la
existencia de un dano concreto, actual e inminente que
justifique la intervencion urgente del amparo. Afirma que la
mera expectativa o la disconformidad con una politica publica
en curso no configuran el perjuicio irreparable que la ley
exige para la procedencia de la accién.

Descarta la ilegalidad o arbitrariedad
manifiesta por tratarse del ejercicio de facultades
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discrecionales del Poder Ejecutivo Nacional en materia de
administracién y reasignacién presupuestaria; por tanto, la
mera disconformidad con el criterio de oportunidad, mérito o
conveniencia adoptado por la Administracién no habilita la
via expedita del amparo.

Precisa que la Resolucion 933/24 constituye
un acto legitimo y razonable dictado por la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales de la administraciéon de los
recursos publicos en un contexto de reordenamiento de las
cuentas fiscales y macroeconémico.

Considera que estas decisiones
presupuestarias estan respaldadas por fundamentos técnicos
y administrativos y que la informacion al respecto estda en
proceso de sistematizacion y disponibilidad.

Explica que los actos cuestionados no
suponen un abandono de las politicas de desarrollo integral
de la primera infancia, sino que buscan una restructuracion
gque permita una implementacion mas eficiente y sostenible
de los CDIs, optimizando la inversién y asegurando la llegada
efectiva de los beneficios a la poblacion mas vulnerable.

Concluye diciendo que, en definitiva, se trata
de una reorganizacion estratégica de la gestién de la obra
publica a nivel federal en linea con los principios de
federalismo y subsidiariedad, en pos de la optimizacion de
las ejecucion de los proyectos y la asignacion de los recursos
presupuestarios, lo que constituye un ejercicio legitimo de
las facultades discrecionales del Poder Ejecutivo en materia
de politica de infraestructura, sin que ello implique una
regresion inconstitucional en materia de los derechos
involucrados.

4. Corrido el traslado del informe, la
Defensoria solicita el rechazo de los planteos de
improcedencia formal de la accion opuestos por la accionada.

Por otro lado, insiste con la existencia de
vicios serios y ostensibles de la Resolucién 933/24,
particularmente, en la motivacion al no dedicarse
considerando alguno a identificar concretamente las razones
por las que el programa de infraestructura de los CDIs no

Fecha de Firma: 18/05/2026

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

5 de 51



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

cumplia con los estandares de eficiencia, enfatiza que la
accionada ni siquiera identifico cuales serias esos estandares
a los cuales el programa debia sujetarse.

Enfatiza que la subejecucion,
desfinanciamiento y paralizacion de las obras para la
construccion de los CDIs lesiona los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los ninos y ninas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, ya que les impide acceder a
las instituciones educativas de calidad en edad temprana y
profundiza la desigualdad con nifnos y niflas que si acceden a
estas instituciones porque sus familias se encuentran en
mejores posiciones econémicas.

Por ultimo, respecto de la prueba documental
acompanada por la accionada, precisa que la representacion
estatal incorpord una sola prueba - la NO-2025-72120769-
APN-DNGO#MOP del 3/7/25- que no contiene anexos, ni la
informaciéon que proporcionaria el area competente.
Asimismo, indica que el Ministerio no acompand las
actuaciones administrativas que el tribunal le solicité. Ello da
cuenta, segun su parecer, que la resoluciéon en crisis no
contiene fundamentos técnicos que justifiquen la paralizacién
y desfinanciamiento del programa creado por Resolucion
59/21 para la construccion de CDIs con caracter federal y en
zonas geograficas donde se asientan familias en situaciéon de
vulnerabilidad. De hecho, postula que, recién luego
interpuesta la demanda, el Ministerio accionado solicité a sus
dependencias que produjeran dicha informacion. En este
sentido, entiende que si los fundamentos técnicos existiesen
deberian encontrarse en la propia resolucion aqui impugnada
o,
al menos, deberian formar parte de dictamenes juridicos y/o
técnicos formulados previamente a la formalizacion de la
decisiéon administrativa y que darian cuenta de los criterios
de razonabilidad utilizados por la autoridad administrativa.

5. A fs. 595, el tribunal ordena que se libre
oficio la Direccién Nacional de Presupuesto del Ministerio de
Economia, a los fines indicados en el punto VII. B.- prueba
informativa, a saber: informe detallado del crédito
presupuestario original, modificado y devengado para el
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ejercicio fiscal 2024 y, en su caso, 2023, correspondiente al
Programa de Creacién de CDIs o la partida presupuestaria
especifica bajo la cual se ejecutaban dichas obras; los
instrumentos legales que hayan dispuesto modificaciones
presupuestarias con especial detalle de los fundamentos
técnicos y/o administrativos que sustentaron dichas
modificaciones; informe sobre los criterios presupuestarios y
de politica econdmica que justificaron la reasignacion o
desafectacion de partidas vinculadas con los CDIs en el
marco de la Resolucién 933/24.

Por medio del DEO: 19902425, la accionada
acompana el IF-2025-97382076-APN-ONP#MEC elaborado
por la Oficina Nacional de Presupuesto, del cual surge que el
Programa de Infraestructura de Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) contd con asignaciones presupuestarias
especificas durante los ejercicios 2023 y 2024, registrandose
distintos niveles de ejecucién y readecuaciones conforme a la
normativa vigente. En ese informe, se detalla el crédito
presupuestario para los ejercicios 2023 y 2024; se indican las
resoluciones y decisiones administrativas mediante las
cuales se produjeron las modificaciones presupuestarias; Yy,
en cuanto la justificaciéon de los criterios presupuestarios y
de politica econémica, indica que “... que se dicto en base a
las facultades delegadas establecidas en la Decision
Administrativa N° 5 del 11 de enero 2024”.

A fs. 606/608, la actora requiere que se
ordene el libramiento de un oficio reiteratorio dado que no se
recibi6 una respuesta acabada a lo peticionado.
Concretamente, manifiesta que “... el oficio respondido el
10/09/2025 solo identifico partidas presupuestarias y actos
administrativos, pero no incluyo explicacion alguna sobre los
fundamentos técnicos y/o administrativos que justificaron las
decisiones adoptadas”.

A fs. 609, el tribunal ordena un nuevo oficio
. a los fines de que conteste los puntos pendientes de
contestar solicitados en el oficio DEO: 19661932 enviado el
20-8-25, respecto de la explicacion sobre los fundamentos
técnicos y/o administrativos que justificaron las decisiones
adoptadas y del mismo modo, informe sobre los criterios

“”
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presupuestarios y de politica economica que justificaron la
reasignacion o desafectacion de partidas vinculadas a los
Centros de Desarrollo Infantil”.

A través del DEO: 20804021, la accionada
acompana la NO-2025-120842261-APN-ONP#MEC en donde
la Oficina Nacional de Presupuesto, en cuanto a los
fundamentos que justificaron las decisiones adoptadas y los
criterios que justificaron la reasignacién o desafectacién de
partidas vinculadas a los Centros de Desarrollo Infantil,
aclara que “... esta Oficina Nacional de Presupuesto es el
organo rector del Sistema Presupuestario, en virtud de lo
establecido por la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. En tal cardcter, interviene en las modificaciones
presupuestarias que efectuen las Instituciones en el marco
de sus competencias. En tal sentido, se destaca que de
acuerdo al principio de Descentralizacion Operativa que
prevé la Ley N° 24.156 mencionada, la administracion de los
presupuestos esta a cargo de cada una de las Instituciones
Publicas, las cuales deben respetar las politicas, normas y
procedimientos definidos centralmente. Por ello se senala
que, en este caso, es el propio Ministerio de Economia el
responsable de la administracion y ejecucion de los créditos
presupuestarios asignados. En virtud de ello, cualquier
informacion referida a los fundamentos y criterios que
sustentaron las modificaciones presupuestarias efectuadas
deberia ser requerida a la citada cartera ministerial.

A fs. 623/625, la actora aduce que “... el
Ministerio sigue sin acompanar ‘los fundamentos técnicos y/o
administrativos que sustentaron dichas modificaciones’, es
decir, los fundamentos (condensados en un acto
administrativo) que la actual gestion utilizé para los recortes
presupuestarios que justificaron esta demanda, cuestion que
también fue solicitada en el Oficio, sin haber sido cumplido,
tampoco en esta oportunidad...”. Por tanto, solicita que “
que lo intime a acompanarlos bajo apercibimiento de tener
por concluida la etapa probatoria y tener en cuenta este
incumplimiento en oportunidad de dictar sentencia definitiva

”

Fecha de Firma: 18/05/2026 8 de 51

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal
Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

it
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

)N GENERAL DE LA N/

A fs. 635/638, esta Fiscalia, en funcion de la
calidad de parte asumida en estas actuaciones y como
medida para mejor proveer, solicitd al tribunal que libre un
nuevo oficio al Ministerio y lo intime a acompanar los
fundamentos técnicos/administrativos que fueron utilizados
para las modificaciones presupuestarias efectuadas y que, a
criterio de la actora, impactaron negativamente en el
Programa de Creacién de los Centros de Desarrollo Infantil.

A fs. 639, el tribunal ordené a la accionada
que “...acompane en autos debidamente digitalizados los
fundamentos técnicos/administrativos que fueron utilizados
para las modificaciones presupuestarias efectuadas y que, a
criterio de la actora, impactaron negativamente en el
Programa de Creacion de los Centros de Desarrollo Infantil”.

A fs. 640, la accionante expresa que “
Ministerio nuevamente incumplio con lo ordenado y no
acompano documento administrativo alguno en el que
consten los fundamentos que se tuvieron en cuenta para
tomar semejante decision”.

A fs. 641, el tribunal intim6 a la accionada “...
para que en el plazo de 5 (cinco) dias cumpla con lo ordenado
el 16-3-26, debiendo librar oficio DEOX reiteratorio, dejando
debida constancia que el mismo es reiteratorio del DEO:
22274024 enviado el 16-3-26, bajo apercibimiento de
resolver con las constancias de autos”.

A fs. 642, la accionante indica que el
Ministerio nuevamente incumplio con lo ordenado y no

"

acompano documento administrativo alguno en el que
consten los fundamentos que se tuvieron en cuenta para
tomar semejante decision”. En ese estado, solicita que se
dicte sentencia definitiva.

A fs. 643, el tribunal corre vista a este
Ministerio Publico a los fines previstos por el art. 31 de la ley
27.148, “En atencion a lo solicitado, estado de autos y el
silencio al oficio -reiteratorio- DEO: 22495076 enviado con
fecha 1-4-26...".

Luego de ello, se recibe el DEO: 22689632 y
el DEO: 22690540 donde se acompana la
NO-2026-34854032-APN-ONP#MEC, por la cual la Oficina
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Nacional de Presupuesto informa que “...el 30 de octubre de
2025 se dio respuesta mediante nota NO-2025-120842261-
APN ONP#MEC, informando entre otras cosas que esta
oficina Nacional es el organo rector del Sistema
Presupuestario y es por ello que toma intervencion en las
modificaciones presupuestarias realizadas por delegacion de
facultades de los distintos Organismos. En virtud de ello, en
lo que respecta a los fundamentos y criterios aplicados en las
mencionadas modificaciones presupuestarias, es al area que
suscribe las medidas donde deben dirigirse las actuaciones,
toda vez que para la realizacion de las mismas opera el
principio de descentralizacion operativa que establece la Ley
24.156. Esta oficina Nacional, en el caso que nos ocupa, como
organo rector verifica que el acto suscripto cumpla con la
normativa presupuestaria vigente en la materia”.

6. Luego de resenada la prueba producida en
estas actuaciones, conviene, en primer lugar, realizar un
detalle de la normativa aplicable en autos.

La ley 26.206 de Educacién Nacional
establece, en su art. 22, que “Se crearan en los ambitos
nacional, provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires mecanismos para la articulacion y/o gestion asociada
entre los organismos gubernamentales, especialmente con el
area responsable de la nifiez y familia del Ministerio de
Desarrollo Social y con el Ministerio de Salud, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as ninos/
as establecidos en la Ley N2 26.061. Tras el mismo objetivo y
en funcion de las particularidades locales o comunitarias, se
implementaran otras estrategias de desarrollo infantil, con la
articulacion y/o gestion asociada de las areas
gubernamentales de desarrollo social, salud y educacion, en
el ambito de la educacion no formal, para atender
integralmente a los/as ninos/as entre los CUARENTA Y
CINCO (45) dias y los DOS (2) anos de edad, con
participacion de las familias y otros actores sociales”.

De esta manera, por medio de la ley 26.233,
el Congreso de la Nacién establecio la creacion de los CDIs
definidos como “... espacios de atencion integral de nifnos y
ninas de hasta CUATRO (4) anos de edad, que ademas
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realicen acciones para instalar, en los ambitos familiar y
comunitario, capacidades que favorezcan la promocion y
proteccion de los derechos de ninos y ninas” (art. 2). Sus
principios rectores son: “... a) Integralidad de los abordajes;
b) Atencion de cada nina y nino en su singularidad e
identidad; c¢) Estimulacion temprana a fin de optimizar su
desarrollo integral; d) Igualdad de oportunidad y trato; e)
Socializacion e integracion con las familias y los diferentes
actores del nivel local; f) Respeto a la diversidad cultural y
territorial; g) Desarrollo de habitos de solidaridad y
cooperacion para la convivencia en una sociedad
democratica; h) Respeto de los derechos de nifios y nifias con
necesidades especiales, promoviendo su integracion” (art. 4°)
y deben garantizar “... a) La idoneidad del personal a cargo
de los Centros para la atencion de la primera infancia; b) Las
normas de higiene, seguridad y nutricion; c) Instalaciones
fisicas adecuadas para su correcto funcionamiento; d) Los
controles periddicos de crecimiento y desarrollo requeridos
para cada edad; e) Las condiciones de admisibilidad y
permanencia que bajo ningun concepto podran discriminar
por origen, nacionalidad, religion, ideologia, nivel socio
economico, género, sexo o cualquier otra causa; f) La
organizacion del servicio atendiendo a las necesidades de
cada grupo etario; g) Una relacion adecuada entre numero de
ninos y ninas asistentes y la cantidad de personal a su cargo;
h) Un sistema de registro que permita el sequimiento del
crecimiento y desarrollo de cada nino y nina” (art. 6°).
Mediante el decreto 1202/08, el Poder
Ejecutivo de la Nacion reglamentod la ley 26.233. A fin de
cumplir con sus obligaciones de garantia, se establecié que
los CDIs deben “... a) implementar actividades que hagan a
una saludable y equilibrada conciliacion de la vida laboral y
familiar prevaleciente en cada comunidad, contemplando
areas, servicios, acciones comunitarias y talleres que
propendan a una contencion general y la efectiva integracion
social de los ninos, ninas y sus familias. Dicha planificacion
tendra particularmente en cuenta una armonica distribucion
en los horarios y dias laborales de los miembros de las
familias y, especialmente, de las jefas de hogar, atendiendo
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puntualmente la necesidad de profundizar los vinculos
familiares en el seno de los propios hogares; b) Promover
actividades y espacios adecuados que estimulen la inclusion
de ninos y ninas con capacidades especiales, con el fin de
favorecer su maxima integracion; c) Garantizar el acceso a
servicios sanitarios locales, preferentemente dependientes
del sistema publico de salud.; d) Asegurar que se satisfagan
adecuadamente las necesidades alimentarias de los ninos y
ninas, facilitando el desarrollo de las actividades destinadas
a los talleres para padres y/o miembros de la familia y la
comunidad, con el fin de fortalecer las funciones de crianza;
e) Llevar un legajo y registro actualizado donde se
consignaran los resultados del control periodico del
crecimiento y desarrollo de cada uno de los nifios y nifas, asi
como datos significativos de la vida cotidiana del nino o nina
y su grupo familiar; f) Acordar con los padres y/o los
familiares de cada nino o nina el lapso de permanencia diaria
del mismo en el Centro, contemplando las necesidades
especificas de la etapa del desarrollo y la situacion familiar,
propendiendo al fortalecimiento de las familias como ambito
privilegiado para la crianza de los mismos. Deberan propiciar
el mayor lapso posible de convivencia del nino o nifia en el
seno de su propio ambito familiar; g) Garantizar la atencion
personalizada de nifos y nifas. A tales efectos, el numero de
personas a cargo del cuidado de ninos y ninas en cada grupo
etario sera normado y/o adecuado mediante protocolos por
las autoridades competentes y supervisado por Ia
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y el
CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
” (art. 6). Asimismo, se prevé que “Cada Centro de Desarrollo
Infantil debera articular acciones con las areas de Salud,
Educacion y Desarrollo Social de cada jurisdiccion, asi como
con las organizaciones representativas de la comunidad en la
que desarrollan sus acciones. El CONSEJO FEDERAL DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA y la SECRETARIA
NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA y FAMILIA, en
articulacion con el MINISTERIO DE EDUCACION, Ias
Universidades Nacionales y otras entidades educativas de
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nivel superior, disenaran planes y estrategias nacionales de
capacitacion y asistencia técnica para la especializacion de
agentes publicos y comunitarios en desarrollo infantil. Dichas
acciones seran ejecutadas de manera directa o en un marco
de cooperacion con la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
provincias, municipios u organizaciones sociales” (art. 8).

En esta linea, a través de la Resolucion
59/21, el Ministerio de Obras Publicas cred el “PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA DE CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL” cuyo objetivo radica en “... la asistencia
financiera a Provincias o Municipios, respecto de proyectos
que importen la construccion de Centros de Desarrollo
Infantil, destinado a ninos y ninas de 45 dias a 4 anos en
condiciones de mayor vulnerabilidad, donde recibiran
cuidados de salud, educacion, contencion, actividades Iidicas
y recreativas” (arts. 1 y 2). En dicho marco, se aprueba el
Reglamento del referido Programa, identificado como
IF-2021-16350140-APN-DGD#MOP que forma parte
integrante de la resolucién como Anexo I y se incorpora
también al Convenio Marco que se suscriba con las
Provincias y/o los Municipios (art. 5). Dentro de los objetivos
generales, la autoridad administrativa hace referencia a que
“El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Obras
Publicas y el Ministerio de Desarrollo Social, pone en marcha
la Red de Infraestructura del Cuidado mediante Ia
construccion, en una Primer Etapa, de 300 Nuevos Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) para nifnos y ninas de 45 dias a 4
anos de edad, durante el periodo 2021-2022, los que se
emplazaran en las localidades mas vulnerables del pais. El
objetivo es igualar oportunidades para la primera infancia y
reducir las brechas existentes de pobreza, género,
distribucion territorial y de acceso a espacios de desarrollo
infantil a través de la construccion de espacios de primera
infancia que ofrecen servicios de cuidado, educacion,
promocion de la salud, recreacion y estimulacion. La red de
CDI procuraran incluir a unos 28.800 ninios y nifias en
espacios de educacion, cuidado y promocion de derechos”. Y,
dentro de los objetivos especificos, “* Ampliar Ia
disponibilidad de espacios de cuidado integral para Ila
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proteccion y promocion de derechos de ninos y ninas en las
edades tempranas para incidir en las politicas publicas que
buscan garantizar el acceso igualitario a servicios esenciales
para el bienestar a los ninos y nifias de 45 dias a 4 anos.
e Incidir en la reduccion de la brecha de pobreza en términos
de tiempos disponibles para realizar otras actividades, que
afecta en mayor medida a las mujeres, y promover una
mayor igualacion de oportunidades y acompanamiento en la
crianza de los menores a su cargo.
e Prevenir activamente el trabajo infantil doméstico intensivo
en ninos, ninas y adolescentes, ofreciendo espacios de
cuidado adecuados para Ilos hermanos y/o menores
convivientes de entre 45 dias y 4 anos, lo que favorecera el
normal desarrollo de sus actividades (tales como educacion y
salud), evitando asi la interrupcion de las mismas debido al
cuidado intrafamiliar.
e Promover la integracion social dentro de estos espacios de
cuidado integral, al posibilitar las condiciones para lIa
participacion activa y el fortalecimiento del entorno familiar
y comunitario en el que se instalan.
* Reducir las brechas de desarrollo regional impulsando la
inversion en infraestructura y con ello la generacion de
trabajo a escala local” (ap. 2 del referido reglamento). Por
otro parte, el reglamento establece los destinatarios, los
componentes y modelos de gestion, los criterios de
priorizacién, el analisis de viabilidad y la elegibilidad de la
ubicacién, las caracteristicas de los CDIs, las instituciones
involucradas, la metodologia de presentacién y ejecucion de
los proyectos, el financiamiento, la modalidad de pago,
transferencia, rendicion de cuentas y cuestiones de
transparencia.

Ahora bien, por medio de la Resolucion
933/24 - cuya legitimidad aqui se cuestiona- el Ministerio de
Economia establecié que la Secretaria de Obras Publicas, sus
dependencias o los organismos que funcionan en su Orbita
debian seguir los siguientes lineamientos respecto de los
convenios que se encuentren en curso de ejecucion en el
marco de los programas o planes que se detallan en el Anexo
I (IF-2024-87162929-APN-SOP#MEC) - entre los que se
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encuentra el Programa de Infraestructura de CDIs- (art. 1).
Los lineamientos son los siguientes: “a) De mediar
incumplimiento de la Provincia, Municipio y/u otro Ente
Ejecutor a las obligaciones asumidas en el convenio
respectivo, debera corroborarse si se han adoptado las
medidas pertinentes a los fines de procurar la correccion de
dicha irregularidad y, en su caso, adoptarlas y eventualmente
proceder a recuperar los fondos correspondientes, pudiendo
resolver el convenio por culpa de la Provincia, Municipio y/u
otro Ente Ejecutor, notificando, a su vez, a la Provincia, al
Municipio y/u otro Ente Ejecutor de la necesidad que evaliie
la pertinencia de adoptar las medidas que correspondan a los
fines de asumir la ejecucion de la obra sin asistencia
financiera por parte de entes del Sector Publico Nacional en
los términos de lo previsto en el articulo 8° de la Ley
N°24.156 y sus modificatorias;y b) De no mediar
incumplimiento de la Provincia, Municipio y/u otro Ente
Ejecutor a las obligaciones asumidas en el convenio
respectivo, debera analizarse la viabilidad de que Ia
Provincia, el Municipio y/u otro Ente Ejecutor asuma el
financiamiento de la obra sin asistencia financiera por parte
de entes del Sector Publico Nacional en los términos de lo
previsto en el articulo 8° de la Ley N°24.156 y sus
modificatorias. En aquellos casos en los cuales la Provincia,
el Municipio y/u otro Ente Ejecutor no acepte o no le sea
viable continuar con la ejecucion de la obra asumiendo el
financiamiento de esta sin asistencia financiera por parte de
entes del Sector Publico Nacional en los términos de lo
previsto en el articulo 8° de la Ley N°24.156 y sus
modificatorias, debera determinarse, de manera restrictiva y
fundada, la conveniencia o no de continuar con la ejecucion
del convenio teniendo especialmente en cuenta: 1) el grado
de avance de la obra; 2) el interés publico comprometido en
la ejecucion de la obra; y 3) los costos que conlleve Ia
ejecucion de la obra. En cuanto a aquellos convenios que se
decida rescindir, se debera efectuar la notificacion
pertinente a la Provincia, Municipio y/u otro Ente Ejecutor en
los términos previstos en el convenio correspondiente; y
respecto de aquellos convenios cuya ejecucion se decida
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continuar, la esta debera efectuarse conforme lo establecido
en la normativa que resulte aplicable”. Respecto de esto
ultimo, el art. 2 establece que “las obras cuya ejecucion se
decida continuar en el marco del inciso b) del articulo 1° de
la presente medida deberan concluirse en el plazo
maximo de CIENTO VEINTE (120) dias contado desde la
entrada en vigencia de esta resolucion, pudiendo la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA prorrogar dicho plazo mediando razones
fundadas. Una vez transcurrido un plazo de SEIS (6) meses
posteriores al cumplimiento del plazo establecido en el
primer parrafo del presente articulo, quedaran sin efecto los
programas o planes que se detallan en el Anexo 1
(IF-2024-87162929-APN-SOP#MEC) que forma  parte
integrante de la presente medida” (los resaltados me
pertenecen).

Para asi decidir, en la motivacién de la
resolucion, el Ministerio de Economia alude a que “... desde
la asuncion del actual Gobierno Nacional, acaecida el 10 de
diciembre de 2023, se han tomado distintas medidas que
tienden a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la gestion
del Estado Nacional”’. Por otra lado, refiere al dictado del
DNU 70/23, por medio del cual “... se declaro la emergencia
publica en  materia economica, financiera, fiscal,
administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social hasta
el 31 de diciembre de 2025, ante la severidad de la crisis que
atraviesa el pais, generadora de profundos desequilibrios que
impactan negativamente en toda la poblacion, en especial en
lo social y econémico y que pone en riesgo la subsistencia
misma de la organizacion social, juridica y politica
constituida, afectando su normal desarrollo en procura del
bien comun”. Asimismo, aduce que “
federal ha recibido una herencia institucional, econdmica y
social peor que la que recibio la actual administracion por lo
que es imprescindible adoptar medidas que permitan superar
la situacion de emergencia creada por las excepcionales
condiciones econdmicas y sociales que la Nacion padece,
especialmente, como consecuencia de un conjunto de
decisiones intervencionistas”. Por tales motivos, el Ministerio

ninguin gobierno
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1”

de Economia “... ha considerado necesario dejar sin efecto
determinados programas que se llevan adelante en la Orbita
de este Ministerio que no responden a los criterios de
eficiencia en el funcionamiento del sector publico que este

contexto requiere”.

7. En cuanto a la viabilidad de la accidn, es
jurisprudencia del Maximo Tribunal que “la arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta a cuya comprobacion esta sujeta la
procedencia de la acciéon de amparo requiere que “la lesion
de los derechos o garantias reconocidos resulte del acto u
omisién de la autoridad publica en forma clara e inequivoca,
sin necesidad de un largo y profundo estudio de los hechos,
ni de un amplio debate y prueba” (conf. doctrina de Fallos:
306:1253; 307:747; 325:2583). Por lo tanto, el amparo no es
el carril procesal adecuado cuando no media arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta y la determinacion de la eventual
invalidez del acto requiere una mayor amplitud de debate y
prueba (articulos 1° y 2° inciso d, de la ley 16.986),
requisitos cuya demostracion es imprescindible para la
procedencia de aquella (Fallos: 275:320; 296:527; 302:1440;
305:1878; 306:788 y 308:137, entre muchos otros). Este
criterio no ha variado con la sancion del nuevo articulo 43 de
la Constitucion Nacional que reproduce, en lo que aqui
importa, el citado articulo 1° de la ley reglamentaria,
imponiendo idénticos requisitos para la admisibilidad de la
accion de amparo (Fallos: 319:2955; 321:1252; 323:1825;
343:161, entre otros)” (CSJN, “Defensor del Pueblo de la
Nacién c/ Estado Nacional y otro s/ amparo y sumarisimos”,
Fallos 348:895, 26/8/25).

8. Sentado ello, la pretension de autos radica
en que se declare la inconstitucionalidad de los arts. 1.a, 1.b
y 2, segundo parrafo, de la Resolucién N° 933/24 y, en
consecuencia, se ordene el dictado de un nuevo acto que
regule el financiamiento nacional para la construccién de los
CDIs, contemplando la asignacion presupuestaria sub
ejecutada durante el ano en curso de forma tal de priorizar a
las nifas y ninos en situacion de mayor vulnerabilidad,
teniendo en cuenta las asimetrias territoriales existentes en
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el reconocimiento y goce de los derechos al cuidado, la
proteccién especial y el desarrollo.

Asi, en atencién a los planteos efectuados por
la representacién estatal en el informe del art. 8° de la ley
amparo, corresponde, primeramente, referirse a la
admisibilidad formal de la presente accién; en particular,
precisar la existencia o no de otro medio judicial mas idoneo
para tutelar los derechos que se encuentran, segun la parte
actora, afectados.

Al respecto, cabe precisar que “El art. 43 de
la C.N. solo condiciona la posibilidad de interponer la accion
de amparo a la inexistencia de otro remedio judicial mas
idoneo... [y] la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
sostuvo que dicho requisito debe ser interpretado como el
medio razonable concebido para evitar que la accion de
amparo se utilice caprichosamente con el fin de obstaculizar
la efectiva vigencia de las leyes y reglamentos; pero no como
un medio tendiente a impedir que se cumplan los propdositos
de esa ley asegurar el ejercicio de las garantias individuales
contra la arbitrariedad y la ilegalidad manifiestas cuando el
acto de autoridad se funda en normas palmariamente
contrarias al espiritu y a la letra de la Constitucion Nacional.
En tal sentido, el Alto Tribunal ha sostenido que si bien la
accion de amparo no esta destinada a reemplazar los medios
ordinarios para la solucion de controversias, su exclusion no
puede fundarse en una apreciacion meramente ritual e
insuficiente de las alegaciones de las partes, toda vez que la
institucion tiene por objeto una efectiva proteccion de
derechos mas que una ordenacion de competencias” (cfr.
CNACAF, Sala V, “Cargill Sociedad Anénima Comercial e
Industrial c/EN- M° Economia- Resol 841/10 s/ amparo ley
16.986", 7/12/11).

En otro orden de cosas, no es posible
soslayar que la CSJN adhirié a las “Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad”, aprobadas por la Asamblea Plenaria de la
XIV Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, las cuales
deben ser seguidas como guia en los asuntos a que se
refieren (cfr. pto. 1 de la Acordada 5/09, 24/2/09). Sobre el
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particular, con arreglo al mentado documento internacional,
se consideran en condicién de vulnerabilidad “aquellas
personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o
culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico”. Asimismo, dentro
de las causas de vulnerabilidad se encuentra, entre otras y
en lo que interesa al caso, la edad y la pobreza (cfr. Capitulo
1, Seccién Segunda, aps. 2 y 7). En este sentido, se indica
que “... Todo nino, nina y adolescente debe ser objeto de una
especial tutela por parte de los organos del sistema de
justicia en consideracion a su desarrollo evolutivo” (cfr. pto. 2
ap. 5)

De esta manera, la interpretaciéon propuesta
por la accionada para rechazar la procedencia formal de la
accion de amparo se encuentra en pugna con el tipo de
medidas procesales que las referidas Reglas internacionales
consagran para permitir el efectivo acceso a la justicia para
la defensa de los derechos tendientes a evitar rigorismos
formales injustificados, propiciando “
divulgacion de los requisitos exigidos por el ordenamiento
para la practica de determinados actos...” (cfr. Cap. II,
Seccidon Cuarta, pto. 33, ap. 1).

Por otra parte, la determinacion de
legitimidad o no de la conducta de la accionada en funcién de
los agravios introducidos por ambas partes no exigen un
desarrollo probatorio propio de un proceso de conocimiento,
sino que, a dichos efectos y en funcion de la prueba
efectivamente producida (cfr. resena efectuada en el pto. 5
del presente dictamen), resulta suficiente con los elementos
incorporados en estas actuaciones.

Por lo expuesto, considero que la presente
accion de amparo resulta formalmente admisible. En este
sentido, el criterio postulado es el que mejor se ajusta a los
estandares interamericanos sobre derechos humanos en
tanto la Convencién Americana “ a) establece una
obligacion estatal de crear un recurso sencillo y rapido,
primordialmente de caracter judicial, aunque otros recursos

la simplificacion y
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son admisibles en la medida en que sean efectivos, para la
tutela de ‘derechos fundamentales’ contenidos en la
Convencion, en la Constitucion o en la ley; b) exige que el
recurso sea efectivo; c) estipula la necesidad de que la
victima de la violacion pueda interponerlo; d) exige al Estado
asegurar que el recurso sera considerado; e) senala que el
recurso debe poder dirigirse aun contra actos cometidos por
autoridades publicas, por lo que el recurso también es
susceptible de ser dirigido contra actos cometidos por
sujetos privados; f) compromete al Estado a desarrollar el
recurso judicial; y ¢g) establece la obligacion de Ilas
autoridades estatales de cumplir con la decision dictada a
partir del recurso” (cfr. Comision IDH, “EI acceso a la justicia
como garantia de los derechos economicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, 7/9/07, ap. 241).
Finalmente no puede soslayarse lo sostenido
por la Corte IDH en materia de debido proceso y garantias
judiciales, en punto a que “... los Estados tienen la obligacion
de reconocer y respetar los derechos y libertades de lIa
persona humana, asi como proteger y asegurar su ejercicio a
través de las respectivas garantias (articulo 1.1), medios
idoneos para que aquéllos sean efectivos en toda
circunstancia, tanto el corpus iuris de derechos y libertades
como las garantias de éstos, son conceptos inseparables del
sistema de valores y principios caracteristico de la sociedad
democratica. Entre estos valores fundamentales figura la
salvaguarda de los ninos, tanto por su condicion de seres
humanos y la dignidad inherente a éstos, como por la
situacion especial en que se encuentran. En razon de su nivel
de desarrollo y vulnerabilidad, requieren proteccion que
garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de
la sociedad y con respecto al Estado. Estas consideraciones
se deben proyectar sobre la regulacion de los procesos,
judiciales o administrativos, en los que se resuelva acerca de
derechos de los nifnos y, en su caso, de las personas bajo cuya
potestad o tutela se hallan aquéllos” (cfr. Corte IDH. Caso
Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
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Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.
Serie C No. 260, p. 144).

8. Salvada la cuestién de la admisibilidad
formal, corresponde ahora determinar si en cuanto al fondo
del asunto la accién de amparo puede prosperar o no.

A tales fines, es menester atender, primero, a
la naturaleza de los derechos involucrados en el sub lite,
como son, el derecho al cuidado, proteccidn especial,
desarrollo integral e igual real de oportunidades y trato del
colectivo altamente vulnerable conformado “por ninos y
ninas de entre 45 dias y 4 anos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y carecen de infraestructura de
cuidados disponible en el territorio en que residen” (cfr.
declaracién de admisibilidad de la accién como colectiva a
fs. 513)

A partir de la reforma constitucional operada
en 1994, se reforzé el mandato constitucional de tutela para
situaciones de vulnerabilidad como la que es objeto de
examen al advertir que el Congreso debe “legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen (...) el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los
ninos...” (art. 75, inc. 23). Esta norma dirigida
especificamente al legislador federal, debe igualmente servir
de pauta de orientacién para toda autoridad estatal en su
ambito de competencia, que debera ademas contemplar -por
expreso mandato constitucional- el disefio de un régimen de
seguridad social, especial e integral para proveer a la “
proteccion del nino en situacion de desamparo, desde el
embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefnanza
elemental...” (art. cit., y CSJN, Fallos: 345:1481, disidencia
del juez Lorenzetti).

De lo expuesto se extrae que, a partir de la
reforma constitucional de 1994, cobra especial énfasis el
deber de brindar respuestas especiales y diferenciadas para
los sectores vulnerables, con el objeto de asegurarles el goce
pleno y efectivo de todos sus derechos.

Fecha de Firma: 18/05/2026 21 de 51

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal
Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

EYE
51%
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

Frente a esta realidad, el imperativo
constitucional es transversal a todo el ordenamiento juridico,
ya que no es dable postular que el Estado actiie con una
mirada humanista en ambitos carentes de contenido
econdémico inmediato (libertades de expresién; ambulatoria o
transito, etc.), y sea insensible al momento de definir su
politica fiscal y/o presupuestaria (cfr. CSJN, Fallos: 342:411,
in re "Garcia"; y "Caldeiro, Juan Carlos ¢/ EN - M° Defensa-
Ejército s/ danos y perjuicios"; 30 de abril de 2020).

De este modo, la reforma constitucional
introducida en 1994 dio un nuevo impulso al desarrollo del
principio de igualdad sustancial para el logro de una tutela
efectiva de colectivos de personas en situacién de
vulnerabilidad, estableciendo "medidas de accion positiva" -
traducidas tanto en "discriminaciones inversas" cuanto en la
asignacion de "cuotas benignas"- en beneficio de ellas. Es
que, como se ha dicho, "en determinadas circunstancias, que
con suficiencia aprueben el test de razonabilidad, resulta
constitucional favorecer a determinadas personas de ciertos
grupos sociales en mayor proporcion que a otras, si mediante
esa 'discriminacion' se procura compensar y equilibrar la
marginacion o el relegamiento desigualitarios que recaen
sobre aquellas”. Esta desigualdad de trato reparadora “se
denomina precisamente discriminacion inversa porque tiende
a superar la desigualdad discriminatoria del sector
perjudicado..." (CSJN, “Defensoria de Menores e Incapaces n°
6 y otros c/ Colegio Mallinckrodt Hermanas de la Caridad
Cristiana Hijas de la Bienaventurada Virgen Maria s/
amparo”, 26/11/2020, y su cita: Bidart Campos, German,
Tratado elemental de derecho -constitucional Argentino,
2000- 2001, Editorial Ediar, Buenos Aires, Tomo I B, pag. 80).

En tales condiciones, la citada reforma
introdujo "discriminaciones inversas" y "cuotas benignas" en
materias muy variadas (v.gr. la representacion politica de las
mujeres, cfr. art. 37 y cldusula transitoria segunda; la
identidad cultural y el arraigo territorial de las comunidades
originarias, cfr. art. 75, inc. 17); y de modo especial -en lo
gue aqui interesa- con los niflos en situacion de desamparo.
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En esta linea de pensamiento, es criterio del
Maximo Tribunal que la Constitucién Nacional establecer la
regla de la igualdad (articulo 16) y justificar la distribucion
diferenciada a través de medidas de accién positiva
destinadas a garantizar la igualdad real de oportunidades y
el pleno goce de los derechos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los ninos, las mujeres, los ancianos
y las personas con discapacidad (articulo 75, inciso 23,
parrafo primero); estos principios de igualdad democratica y
de diferencia con finalidad tuitiva de los sectores referidos
deben ser respetados por el legislador (Fallos: 328:566, voto
del juez Lorenzetti; y CNCAF Sala I, causa "G. VM", ya
citada).

Por anadidura, la manda relativa a la tutela
preferente de las ninas, ninos y adolescentes constituye un
principio que recibe reconocimiento expreso en un conjunto
de instrumentos internacionales con jerarquia constitucional,
conforme el art. 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional. En
efecto, la Convencion de los Derechos del Nifio - con
jerarquia constitucional, art. 75 inc. 22 CN- establece que “
Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para Su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas” y que “Los Estados Partes se
aseguraran de que las instituciones, servicios 'y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los ninos cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada” (arts. 3.2 y 3.3). Asimismo, se prevé que “los
efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes
legales para el desempeno de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nino y velaran por la creacion de

Fecha de Firma: 18/05/2026

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

23 de 51

EYE
51%
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
ninos” (art. 18.2) y que “Los Estados Partes, de acuerdo con
las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nino a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”. Por otra
parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos
dispone, en el art. 19, que “Todo nino tiene un derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia de la sociedad y del Estado”. Y el art.
26 establece que: “Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econodmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales prevé que “Todo nino tiene
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
economica o nacimiento a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado” (art. 24). Finalmente, el
Protocolo de San Salvador fija que “Todo nino sea cual fuere
su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Todo nino tiene el derecho a crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el
nino de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo
nifnio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al
menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en
niveles mas elevados del sistema educativo”.
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Finalmente, en el plano legislativo, la ley
26.061 de proteccién integral de los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes fija que los derechos alli reconocidos “...
estan asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados
en el principio del interés superior del nino” (art. 1) y que las
politicas publicas de la nifiez y la adolescencia se elaboraran
de acuerdo a la pauta del “... a) Fortalecimiento del rol de la
familia en la efectivizacion de los derechos de las nifias, ninos
y adolescentes” (art. 4 inc. a). Dentro de los deberes
estatales, menciona que “Los Organismos del Estado tienen
la responsabilidad indelegable de establecer, controlar y
garantizar el cumplimiento de las politicas publicas con
caracter federal. En la formulacion y ejecucion de politicas
publicas y su prestacion, es prioritario para los Organismos
del Estado mantener siempre presente el interés superior de
las personas sujetos de esta ley y la asignacion privilegiada
de los recursos publicos que las garanticen. Toda accion u
omision que se oponga a este principio constituye un acto
contrario a los derechos fundamentales de las ninas, ninos y
adolescentes. Las politicas publicas de los Organismos del
Estado deben garantizar con absoluta prioridad el ejercicio
de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes. La
prioridad absoluta implica: 1.- Proteccion y auxilio en
cualquier circunstancia; 2.- Prioridad en la exigibilidad de la
proteccion juridica cuando sus derechos colisionen con los
intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o
publicas; 3.- Preferencia en la atencion, formulacion y
ejecucion de las politicas publicas; 4.- Asignacion privilegiada
e intangibilidad de los recursos publicos que las garantice;
5.- Preferencia de atencion en los servicios esenciales” (art.
5). Por otro lado, el legislador refiere a los principios de
igualdad y no discriminacién y efectividad. Con relacién al
“... las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos las ninas, ninos y adolescentes, sin
discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de sexo,
color, edad, idioma, religion, creencias, opinion politica,
cultura, posicion economica, origen social o étnico,
capacidades especiales, salud, apariencia fisica o
impedimento fisico, de salud, el nacimiento o cualquier otra

primero,
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condicion del nifio o de sus padres o de sus representantes
legales”. El segundo apunta a que “Los Organismos del
Estado deberan adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas, judiciales y de otra indole, para garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley”. Finalmente, en lo aqui interesa, en
materia de fondos, establece que “El Presupuesto General de
la Nacion prevera las partidas necesarias para el
funcionamiento del Consejo Federal de Ninez, Adolescencia y
Familia, la Secretaria Nacional de Ninez Adolescencia y
Familia, el Defensor de los Derechos de las ninas, ninos y
adolescentes y todas las que correspondan para el
cumplimiento de la presente ley, atendiendo lo previsto en el
articulo 70. La prevision presupuestaria en ningun caso
podra ser inferior a la mayor prevision o ejecucion de
ejercicios anteriores. Dispongase la intangibilidad de los
fondos destinados a la infancia, adolescencia y familia
establecidos en el presupuesto nacional”. Por otro lado, La
ley 26.206 de Educacién Nacional establece, en su art. 22,
que “Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires mecanismos para la
articulacion y/o gestion asociada entre los organismos
gubernamentales, especialmente con el area responsable de
la ninez y familia del Ministerio de Desarrollo Social y con el
Ministerio de Salud, a fin de garantizar el cumplimiento de
los derechos de los/as ninos/ as establecidos en la Ley N°
26.061. Tras el mismo objetivo y en funcion de Ias
particularidades locales o comunitarias, se implementaran
otras estrategias de desarrollo infantil, con la articulacion y/o
gestion asociada de las areas gubernamentales de desarrollo
social, salud y educacion, en el ambito de la educacion no
formal, para atender integralmente a los/as nifnios/as entre los
CUARENTA Y CINCO (45) dias y los DOS (2) anos de edad,
con participacion de las familias y otros actores sociales”.
Finalmente, por medio de la ley 26.233, el Congreso de la
Nacidon establecio la creacién de los CDIs definidos como “...
espacios de atencion integral de ninos y nifnas de hasta
CUATRO (4) anos de edad, que ademas realicen acciones para
instalar, en los ambitos familiar y comunitario, capacidades
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que favorezcan la promocion y proteccion de los derechos de
ninos y ninas” (art. 2). Sus principios rectores son: “... a)
Integralidad de los abordajes; b) Atencion de cada nina y nino
en su singularidad e identidad; c) Estimulacion temprana a
fin de optimizar su desarrollo integral; d) Igualdad de
oportunidad y trato; e) Socializacion e integracion con las
familias y los diferentes actores del nivel local; f) Respeto a
la diversidad cultural y territorial; g) Desarrollo de habitos
de solidaridad y cooperacion para la convivencia en una
sociedad democratica; h) Respeto de los derechos de nifios y
ninas con necesidades especiales, promoviendo su
integracion” (art. 4°) y deben garantizar “... a) La idoneidad
del personal a cargo de los Centros para la atencion de la
primera infancia; b) Las normas de higiene, seguridad y
nutricion; c) Instalaciones fisicas adecuadas para su correcto
funcionamiento; d) Los controles periddicos de crecimiento y
desarrollo requeridos para cada edad; e) Las condiciones de
admisibilidad y permanencia que bajo ningun concepto
podran discriminar por origen, nacionalidad, religion,
ideologia, nivel socio economico, género, sexo o cualquier
otra causa; f) La organizacion del servicio atendiendo a las
necesidades de cada grupo etario; g) Una relacion adecuada
entre numero de ninos y ninas asistentes y la cantidad de
personal a su cargo; h) Un sistema de registro que permita el
seguimiento del crecimiento y desarrollo de cada nino y nina”
(art. 6°).

9. Del sistema de fuentes citado, puede
colegirse, en definitiva, el reconocimiento de un derecho al
cuidado de los ninos, ninas y adolescentes Y,
concomitantemente, el deber estatal de proteccion de
sectores especialmente vulnerables como lo es el colectivo
involucrado en autos- niflas y nifios de entre 45 dias y 4 anos
que carecen de infraestructura de cuidados disponible en el
territorio en que residen-.

Sobre este derecho al cuidado, la Corte IDH,
a partir de una interpretacion sistematica, evolutiva y pro
personae de los derechos consagrados en la Convencion,
concluyé que “existe un derecho auténomo al cuidado,
derivado de la lectura conjunta de los articulos 4, 5, 7, 11,
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17, 19, 24, 26 y 1.1 de la Convencion Americana y que
corresponde, por tanto, “ a los Estados respetar y
garantizar este derecho, asi como adoptar medidas
legislativas y de otro cardcter para lograr su plena eficacia,
conforme a los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento” (cfr.
Corte IDH, EI Contenido y el alcance del Derecho al Cuidado
y su interrelacion con otros derechos (Interpretacién y
alcance de los articulos 1.1, 2, 4, 17, 19, 24, 26 y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 34 y 45 de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; I, II,
VI, XI, XII, XIV, XV, XVI, XXX y XXXV de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 7, 8 y 9 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia Contra la Mujer; 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11,
13, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 6, 9, 12 y 19 de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, y III de la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad). Opiniéon Consultiva OC-31/25 de 12 de junio
de 2025. Serie A No. 31).

Sobre los alcances del aludido derecho,
sostuvo que “los seres humanos dependen, en distintos
momentos de su ciclo vital, de recibir o brindar cuidados.
Esta dependencia reciproca de cuidado constituye una
expresion directa del respeto a la dignidad humana. El
cuidado, en este sentido, se configura como el conjunto de
acciones necesarias para preservar el bienestar humano,
incluida la asistencia a quienes Se encuentren en una
situacion de dependencia o requieran apoyo, de manera
temporal o permanente. Asi entendido, el cuidado constituye
también una necesidad basica, ineludible y universal, de la
cual depende tanto la existencia de la vida humana como el
funcionamiento de la vida en sociedad, en tanto permite
asegurar condiciones de atencion minimas para una
existencia digna, especialmente respecto de personas en
situacion de vulnerabilidad, dependencia o limitacion”. En
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este sentido, destacd que “todas las personas requieren de
acciones individuales para garantizar su bienestar y, en
diversas etapas de su vida, dependen del apoyo de otras para
subsistir, vivir con dignidad y desarrollar autonomamente su
proyecto de vida. Por ello, el cuidado cumple una funcion
individual y social fundamental: al procurar el bienestar
frente a los limites impuestos por la existencia, la edad, la
enfermedad o las condiciones fisicas o mentales, se
constituye en una condicion necesaria para la realizacion de
las actividades humanas y por lo tanto para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos” (cfr. Corte IDH, OC antes
citada, parr. 47 a 49) De esta forma, para la Corte IDH, “el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
constitucional comparado reconocen la existencia de normas
y obligaciones dirigidas a preservar el bienestar de las
personas a través del cuidado, especialmente en situaciones
de dependencia, vulnerabilidad o necesidad. Esta proteccion
se expresa tanto en la atencion que requieren determinados
grupos -como las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, la ninez, las personas mayores, las personas con
discapacidad o con enfermedades-...” (cfr. Corte IDH, OC
antes citada, parr. 98). Y precisé que “el cuidado de las
personas no solo es necesario para garantizar los derechos
humanos, sino que también ha sido objeto de preocupacion
en cuanto a su distribucion desigual. Esta constatacion ha
derivado en la necesidad de adoptar medidas especificas
orientadas a lograr una distribucion mas equitativa del
cuidado, y establecer sistemas publicos de apoyo que
reconozcan, valoren y redistribuyan estas tareas”. En esta
linea, indicd que “El derecho a ser cuidado implica que todas
las personas que tienen algun grado de dependencia tienen
el derecho de recibir atenciones de calidad, suficientes y
adecuadas para vivir con dignidad. Estas atenciones deben
garantizar el bienestar fisico, espiritual, mental y cultural. El
alcance y las caracteristicas del cuidado deben ajustarse a la
etapa vital de la persona, a su grado de dependencia y a sus
necesidades particulares. En razon de ello, el Estado debe
garantizar que los cuidados que reciben las personas se
realicen con pleno respeto a sus derechos humanos, en
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particular de su dignidad e intimidad, asi como del
reconocimiento de su capacidad de agencia. En este sentido,
el Estado debe adoptar medidas de desarrollo progresivo
para garantizar el acceso efectivo a servicios de cuidado,
conforme al principio de corresponsabilidad. Asimismo, los
cuidados deben brindarse sin discriminacion, respetando el
mayor grado posible de autonomia de las personas cuidadas
y asegurando su participacion activa en las decisiones que
les afectan” (Corte IDH, OC antes citada, parr. 116). En
cuanto a las obligaciones de los Estados Parte, precisé que
éstos “... tienen las obligaciones de abstenerse de realizar
conductas que vulneren el derecho al cuidado; organizar el
aparato estatal de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio del derecho; y adoptar
o suprimir aquellas normas de derecho interno necesarias
para garantizar la efectividad del derecho al cuidado y sus
alcances, lo que incluye que se reconozca el derecho de todas
las personas de cuidar y ser cuidadas. Asimismo, que la
regulacion que desarrollen los Estados en esta materia debe
incluir, como minimo, una proteccion reforzada para grupos
en situacion de vulnerabilidad, en particular las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, los nifos, nifnas y
adolescentes, las personas mayores, las personas con
discapacidad y aquellas que padecen enfermedades graves,
cronicas o que comprometan la independencia y demanden la
prestacion de cuidados. De igual forma, que debera prever
mecanismos especificos de proteccion para las personas que
realizan labores de cuidado no remuneradas, reconociendo su
aporte social y garantizando condiciones que permitan su
ejercicio en dignidad. El marco juridico del cuidado debe
sustentarse en los principios de corresponsabilidad social y
familiar, solidaridad, igualdad y no discriminacion, y el
principio de mayor autonomia posible de la persona cuidada”
(Corte IDH, OC antes citada, parr. 123)

Concretamente, en lo que aqui importa, la
Corte IDH se expidio sobre el derecho a recibir cuidados de
ninos, ninas y adolescentes. Sobre este punto, senalé que “
de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nino,
los Estados deben, entre otros, poner el maximo emperno en
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garantizar el principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
desarrollo; prestar a los padres y los tutores legales la
asistencia apropiada para el cumplimiento de sus
responsabilidades en la crianza; y velar por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
ninos, ninas y adolescentes. Ademas, sostuvo que, en virtud
del principio de corresponsabilidad, la sociedad y el Estado
deben concurrir para garantizar la proteccion especial y
reforzada de aquellos ninos, ninas y adolescentes a quienes
sus familias no pueden brindarles servicios adecuados de
cuidado. En particular, senalo que los Estados deben
establecer un marco juridico de cuidados orientado a
garantizar el acceso de ninos y ninas a cuidado de calidad en
condiciones de igualdad cuando este no pueda ser prestado
por su familia y en atencion a sus caracteristicas
particulares, lo que implica, fortalecer Iiniciativas
comunitarias de cuidado; crear espacios de cuidados a cargo
del Estado; crear programas sociales que permitan el
cuidado de ninos y ninas en casas particulares bajo
supervision del Estado, y promover iniciativas privadas
orientadas al cuidado de nifnos y nifnas. Ademas, la Corte
establecio que, en los casos en que el cuidado o
responsabilidad de un nifo esté a cargo del Estado, en
cualquier modalidad de institucionalizacion o cuidado
sustituto asignado, ello debera responder a los principios de
necesidad, excepcionalidad y temporalidad en relacion con la
eventual separacion de un nino de su familia, y que
corresponde al Estado supervisar la seguridad, bienestar y
desarrollo de los ninos, ninas y adolescentes. Asimismo, que,
en caso de que se prevea la institucionalizacion, esta debera
ser el ultimo recurso, por el menor tiempo posible y sujeta a
revision periodica (cfr. Corte IDH, OC antes citada, parrs.
173 a 182).

10. Dicho lo anterior, en lo relativo al alcance
de la revision judicial que corresponde aplicar en este tipo de
acciones, no puede soslayarse el criterio rector fijado por la
Corte Federal en cuanto a la caracterizacién de estos
derechos fundamentales que - como es el caso del derecho al
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cuidado de ninas, ninos vy adolescentes- consagran
obligaciones de hacer a cargo del Estado, tienen las
siguientes caracteristicas: 1) No son meras declaraciones,
sino normas juridicas operativas con vocacion de efectividad;
2) Esa operatividad tiene un caracter derivado —no directo—
en la medida en que se consagran obligaciones de hacer a
cargo del Estado y 3) Estan sujetas al control de
razonabilidad por parte del Poder Judicial (cfr. CS]JN, Fallos:
335:452).

De esta manera, la operatividad de los
derechos fundamentales que consagran tales obligaciones es
de caracter derivado, en la medida que su implementaciéon
requiere de una ley del Congreso, o de una decision del Poder
Ejecutivo que provoque su implementacién. Ello pues existe
la necesidad de valorar de modo general otros derechos,
como por ejemplo la salud, las prestaciones jubilatorias, los
salarios, y también los recursos necesarios, originandose una
relacion compleja entre el titular de la pretension, el
legitimado pasivo directo que es el Estado, y el legitimado
pasivo indirecto que es el resto de la comunidad que, en
definitiva, soporta la carga (cfr. CSJN, Fallos: 335:452).

Por ese motivo, la Corte Suprema ha
senalado que no desconoce las facultades que la Constituciéon
asigna tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo, en
el ambito de sus respectivas competencias, para
implementar los programas o alternativas destinados a hacer
operativo el derecho referido. Por ello, a los fines del control
judicial de las politicas y prestaciones que se orientan a dotar
de operatividad a los derechos fundamentales que, como en
el caso, consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado,
el principio de razonabilidad implica que, sin perjuicio de las
decisiones politicas discrecionales, los poderes deben
atender a las garantias minimas indispensables para que una
persona sea considerada como tal en situaciones de extrema
vulnerabilidad. Dicha interpretacién permite compatibilizar
la division de poderes, y la discrecionalidad politica del Poder
Ejecutivo y del Congreso, con las necesidades minimas de los
sectores mas desprotegidos, cuando éstos piden el auxilio de
los jueces.
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Dicha pauta permite descalificar
judicialmente aquellas medidas que aparecen como
insuficientes o inadecuadas para cumplir con la garantia
minima e indispensable de cumplimiento de la manda
constitucional. Es decir, aquellas que no llegan a brindar una
respuesta que atienda de manera bastante la situacion de
vulnerabilidad y la condicién social de las personas
involucradas. Lo contrario implicaria que el Poder Judicial
sustituya al Poder Legislativo y al Poder Administrador en el
disenio e implementacién de las politicas y prestaciones,
tendientes a dotar de eficacia a los derechos fundamentales
que consagran obligaciones positivas a cargo del Estado. Ello
en detrimento del principio de separacion funcional del
poder, que surge de la forma republicana de gobierno (art. 1°
de la CN).

11. Descripto el alcance de la revisién
judicial, corresponde determinar si el Ministerio accionado, a
través del dictado de la Resolucién N° 933/24, incurrié en
una ilegalidad o arbitrariedad manifiesta que justificaria la
procedencia de la presente accién de amparo colectivo. Al
respecto, la actora plantea su inconstitucionalidad por
resultar contraria a los derechos de preservacion de la
integridad fisica, proteccion especial de las nifias y nifios y el
principio de desarrollo federal armonico y equilibrado en
todo el territorio nacional. Consecuentemente, requiere el
dictado de un nuevo acto que regule el financiamiento
nacional para la construccion de CDIs, priorizando a las ninas
y nifos que se encuentren en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Cabe inicialmente senalar que el control de
constitucionalidad de las normas es uno de los fines
supremos del Poder Judicial de la Nacién, y que la
declaracion de inconstitucionalidad de una disposicién legal
es un acto de suma gravedad institucional y una de las mas
delicadas funciones susceptibles de encomendarse a un
tribunal de justicia, razon por la cual debe ser considerada
como ultima ratio del orden juridico (CSJN, Fallos: 319:3148;
321:441; 322: 1349, entre otros) y soélo debe ejercerse
cuando la repugnancia con la clausula constitucional es
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manifiesta y la incompatibilidad es inconciliable (CSJN, arg.
Fallos: 322:842 y 919).

Asimismo, la declaracion de
inconstitucionalidad sélo sera procedente cuando no exista la
posibilidad de una solucion adecuada del juicio por otras
razones que las constitucionales comprendidas en la causa
(C.S.J.N, “Mill de Pereyra”, Fallos: 324:3219, considerando 10
y su cita; asimismo, “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra el
Ejército Argentino s/ danos y perjuicios”, Consid. 14, Fallos:
335: 2333 y “Biosystems SA C/ EN-M° Salud- Hospital
Posadas s/ contrato administrativo”, (ap. V del Dictamen
Fiscal), del 11 de febrero de 2014; B. 674. XLVII).

En este marco, no puede perderse de vista
que la Resolucion 933/24 tiene naturaleza juridica de acto
administrativo de alcance general; por tanto,
independientemente de su conformidad con el plexo
constitucional y convencional, aquélla debe también cumplir
con los recaudos esenciales previstos en el art. 7° de ley
19.549. De esta forma, nada impide analizar la juridicidad de
la actuacion de la demandada - examen de adecuacion de los
elementos esenciales del acto a las normas legales o
reglamentarias que condicionaban su dictado- sin necesidad
de ingresar en lo que constituye la ultima ratio del
ordenamiento juridico, maxime teniendo en cuenta que soélo
debe acudirse a aquélla cuando la repugnancia de la norma
inferior con la calificada de suprema sea manifiesta y la
incompatibilidad inconciliable (cfr. CSJN, Fallos: 285: 322,
entre muchos otros).

12. Asi las cosas, corresponde analizar si la
resolucién impugnada reune los requisitos esenciales para la
validez de todo acto administrativo. Al respecto, es menester
senalar que la validez de la resolucién se encuentra
supeditada al cumplimiento de una serie de recaudos
previstos en el art. 7° de la ley 19.549 que deben concurrir
sin vicios o defectos (Comadira, Julio R., “Derecho
Administrativo”, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1996, p. 36).
Entre ellos, descuella, por su importancia de cara a la
vigencia irrestricta de la tutela administrativa efectiva, la
juridicidad y la buena administracion (art. 1° bis LNPA), el
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recaudo de la motivacién. Al respecto, el art. 7 inc. e) de la
referida ley establece: “Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes... Debera ser motivado,
expresandose en forma concreta las razones que inducen a
emitir el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados
en el inciso b) del presente articulo”.

La motivacién es la explicitacién de la causa,
esto es: la declaracion de cudles son las razones y las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a
dictar el acto; es la exteriorizacion de las razones que
justifican y fundamentan su emision; es indispensable para
poder apreciar si se ha satisfecho la finalidad prevista en la
norma que otorga facultades al érgano para dictar el acto en
cuestion; aparece, asi, como una necesidad tendiente a la
observancia del principio de legalidad y constituye un
requisito referido a la razonabilidad - articulos 7 -inciso e)-y
14 de la Ley N2 19.549- (cfr. Hutchinson, Tomas, “Régimen
de Procedimientos Administrativos. Ley 19.549”, 62 edicidn,
editorial Astrea, pags., 89/90).

En este sentido, la Sala III de la Excma.
Camara del Fuero tiene dicho que “desde una perspectiva
general, corresponde indicar que el acto administrativo se
inserta en la serie procedimental que muestra un caracter
complejo y debe conformarse a etapas obligatorias; el
procedimiento administrativo se erige en instrumento
legitimador de la Administracion en cuanto poder activo de
un Estado democratico habida cuenta de su caracter no
representativo; constituye el cauce de una relacion personal,
objetiva, imparcial y publica entre la Administracion y los
ciudadanos que, en cuanto configura un determinado
comportamiento administrativo equitativo, contribuye a
legitimar la accion administrativa frente a la comunidad ... La
objetividad se presenta como una directiva funcional de la
Administracion cuyo sentido ha sido develado acudiendo a
hacerla equivalente en el plano estatico a “eficiencia
indiferente”, lograda formula para referirse a la neutralidad
politica de la Administracion. El principio de objetividad se
ha vinculado con la funcion de control de la actividad
material y técnica de la Administracion y, especialmente, con
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otro conjunto de técnicas tendientes a asegurar el correcto
uso de las potestades administrativas y la ponderacion de
todos los intereses sobre los que éstas han de incidir,
técnicas entre las cuales hay que situar el procedimiento
administrativo en su conjunto. La funcionalidad del
mencionado principio de objetividad conlleva la exigencia de
una exacta ponderacion de los intereses en juego y ésta exige
una posicion y actuacion imparcial de la Administracion y la
formulacion de un criterio razonable de decision, mediante la
debida y expresa motivacion...” (cfr. CNACAF, Sala III, “La
Nena Cooperativa de Trabajo Limitada ¢/ INAES s/
cooperativas ley 20.337-art. 103", 26/3/24).

Finalmente, no puede obviarse que “Los
requisitos de causa y motivacion del acto administrativo -sin
perjuicio de los restantes- se apoyan en la maxima
republicana que sostiene a nuestro sistema de gobierno,
constituyen una interdiccion a la eventual arbitrariedad
administrativa y, ademas, representan una garantia para que
el particular pueda ejercer en forma plena la defensa de sus
derechos e intereses” (cfr. CSJN, “Roa Restrepo”, Fallos
344:1013, voto concurrente del juez Rosatti).

13. En esta linea de pensamiento, el deber de
motivacién suficiente no escapa a los actos de alcance
general como lo es la Resolucion N° 933/24. Dicha conclusién
puede sostenerse a partir de la jurisprudencia del Maximo
Tribunal.

En efecto, la CSJN tiene dicho que "
puede sostenerse validamente que el ejercicio de facultades
discrecionales, por parte de un oOrgano administrativo lo
exima de verificar los recaudos que para todo acto
administrativo exige el arto 7° de la ley 19.549, entre ellos la
motivacion suficiente” (el resaltado me pertenece, cfr. CS]N,
“Scarpa”, Fallos 342:1393, “Schnaiderman”, Fallos:

331:735).

. no

Asimismo, a fin de determinar Ila
razonabilidad de un reglamento (Resolucién N° 957/81) que
exigia determinadas condiciones fisicas para cursar el
profesorado de geografia, la Corte Federal evalud, con
remision al dictamen de la PGN, “... las razones tenidas en
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cuenta al fijar tales pautas, a fin de que el juzgador pueda
valorarlas en el ejercicio de su contralor” y, en funcién de las
“... escuetas argumentaciones” descalificé por irrazonable al
referido reglamento (cfr. CSJN, “Almirén”, Fallos 305:1489).

De igual forma, la CSJN invalidé un
reglamento por cuanto limitaba garantias constitucionales
“... sin apoyo en motivos concretos y suficientes, o con una
extension que sobrepasa notablemente los alcances que
pudiese demandar el logro del propdsito buscado por su
intermedio” agregando que “En un estado de derecho, la sola
invocacion de ‘razones de seguridad’, sin un andamiaje
objetivo que lo motive, no puede justificar nunca la privacion
del goce de los derechos constitucionales” (cfr. CSJN,
“Dessy”, Fallos 318:1894, voto concurrente de los jueces
Fayt, Petracchi y Boggiano).

Por otro lado, también en el ambito de la
Procuracion del Tesoro de la Nacién se ha sostenido que “
todo acto del Estado debe tener justificacion y que los
emanados en ejercicio de facultades discrecionales exigen
que sea adecuada” (cfr. DictAmenes PTN, 185: 188) en tanto
“La motivacion de una decision adoptada por una autoridad
publica debe considerarse inherente a la forma de gobierno
que nos rige. Es por ello que la falta de fundamentos permite
-en ciertas circunstancias- calificar de acto arbitrario y, por lo
tanto, susceptible de ser anulado” (cfr. Dictamenes PTN,
191:25, 84: 154, 103:105, entre otros).

En la misma tesitura, la doctrina nacional
clasica del derecho administrativo ha insistido que los actos
de alcance general constituyen una especie del género acto
administrativo y, por lo tanto, esos actos de alcance general
deben cumplir con el recaudo del art. 7 inc. e) de la LNPA
(cfr. Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, 4ta Edicién actualizada, Tomo II, Buenos
Aires, Abeledo Perrot, 1993, p. 226/227; en igual sentido,
Sacristan Estela B., “La motivacion como requisito esencial
del acto administrativo” publicado en AAVV, Acto
administrativo y reglamento, jornadas organizadas por la
Universidad Austral, Facultad de Derecho, Rap, Buenos
Aires, 2002, ps. 65/92; en el ambito del derecho
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constitucional, cfr. Bidart Campos, German, EI Derecho
Constitucional del Poder, Tomo II, Buenos Aires, Ediar, 1967,
p. 79).

En la misma linea, Diez ha sostenido que “...
si bien el contenido general de los reglamentos puede hacer
mas dificil su fundamentacion minuciosa, ello no autoriza a
sostener que para la emisién de actos de esa indole pueda
prescindirse del requisito de la adecuada motivacién. Por el
contrario, podria sostenerse incluso que la aptitud de los
reglamentos para producir efectos respecto de una
generalidad de situaciones juridicas, justificaria un mayor
rigor en la exigencia de la motivacién” (cfr., Diez, Horario P,
Reglamentos- Su impugnacion en el procedimiento
administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998, p. 42).

Asimismo, Coviello concluye que “de Ila
lectura del texto nacional [ley 19.549] se extrae la
imperatividad de que todos los actos administrativos, de
alcance individual o general, estén motivados” (cfr. Coviello,
Pedro ].J., “La motivacion del acto administrativo como medio
de control judicial del ejercicio de las potestades
discrecionales”, publicado en el AA.VV, El control de la
actividad estatal, Asociacién de Docentes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la UBA, Buenos Aires, 2016,
p. 140).

Finalmente, Cassagne destaca que “la
motivaciéon aparece como una necesidad tendiente a la
observancia del principio de legalidad en la actuaciéon de los
organos estatales y que desde el punto de vista del particular
o administrado traduce una exigencia fundada en la idea de
una mayor proteccion de los derechos individuales, ya que de
su cumplimiento depende que el administrado pueda conocer
de una manera efectiva y expresa los antecedentes y las
razones que justifiquen el dictado del acto”, agregando que
“una interpretacion literal [de la ley de Procedimientos
Administrativos] conduce a sostener que la obligacion
genérica de motivar los actos administrativos rige para todos
los supuestos, sin excepcion” (cfr. Cassagne, Juan Carlos,
Curso de Derecho Administrativo, 14 edicidon actualizada y
ampliada, Tomo I, Buenos Aires, La Ley, 2024, p. 671; en el

Fecha de Firma: 18/05/2026

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

38 de 51

EYE
51%
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

mismo sentido, Tawil, Guido S., Monti, Laura M, La
motivacion del acto administrativo, Depalma, Buenos Aires,
1998, p. 59).

Para maés, en el derecho comparado espanol,
a partir del principio de interdiccién de la arbitrariedad de
todos los poderes publicos (art. 9.3 de la Constitucion
Espanola), se plantea la necesidad de motivacion de los
reglamentos, ya que de otro modo serian arbitrarios, que es
tanto como decir inconstitucionales. En esta linea, la Sala
Contencioso Administrativo 3 del Tribunal Supremo de
Espana ha sostenido que “EI principio de interdiccion de la
arbitrariedad supone la necesidad de que el contenido de la
norma no aparezca carente de fundamentacion objetiva, no
resulte incongruente o contradictorio con la realidad que se
pretende regular, ni con la ‘naturaleza de las cosas’ o la
esencia de las instituciones” (cfr. STS del 27 de octubre de
2015 en el marco del recurso contencioso administrativo
num. 356/2014). Asimismo, ha aseverado que “el ejercicio de
la potestad reglamentaria... puede incorporar contenidos
diversos al producto normativo en que se concreta, dentro de
los margenes que permite los principios de reserva de ley,
legalidad y relacion de jerarquia normativa, pero es preciso
que dicho contenido tenga una fundamentacion objetiva por
exigencia derivada del art. 9.3 CE... y es que la motivacion,
por las que se hacen explicitas las razones de la ordenacion,
es garantia de la propia legalidad, ya que, incluso, la
razonabilidad, al menos como marco o limite externo a la
decision administrativa valida, sirve de parametro para el
enjuiciamiento del Tribunal y puede justificar, en su caso, la
anulacion de la norma reglamentaria” (STS del 16 de junio de
2003 en el marco del R] 2003/5681).

En el plano doctrinario comparado también
se ha argumentado que la sumision plena de las
disposiciones reglamentarias al derecho y los principios
generales incluidos “... exige valorar, para decidir sobre la
validez de los reglamentos, la existencia de las
circunstancias de hecho en que se fundan, la apreciacion de
las mismas, las respuestas que la norma prevé, de modo que
sean las mas idéneas y proporcionales, la adecuaciéon de las
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medidas que se adoptan para los fines que efectivamente se
persigue, [y] la razonada explicacion de los motivos en que se
fundamenta la norma reglamentaria” (cfr. Munoz Machado,
Santiago, Tratado de Derecho Administrativo y Derecho
Publico General. El reglamento, Tomo VII, Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2015, p. 321/322).

Por ultimo, no puede soslayarse que existe
una dimensién procedimental de los derechos fundamentales
que enfatiza justamente la funcién tuitiva del procedimiento
plasmada en la existencia de derechos subjetivos
procedimentales y que aportan al Derecho Administrativo
una especial sensibilizacién en relacion con las consecuencias
de la actuacién publica (Cfr. Schmidt Assmann, Eberhard, La
teoria general del Derecho Administrativo como sistema,
Marcial Pons, Madrid, 2003, p. 76/77 y 79).

14. A partir de estos antecedentes
jurisprudenciales y doctrinarios, es indudable dque la
autoridad administrativa demandada cuenta con amplio
margen para tomar decisiones en materia de administracion,
reasignacion presupuestaria y priorizacién de obras publicas,
en el ejercicio auténomo de las competencias discrecionales
derivadas de la normativa aplicable antes resenada. Empero,
aun dentro de ese amplio margen, las decisiones deben estar
motivadas y sustentadas en el régimen legal aplicable, ya
que uno de los recaudos elementales que exige nuestro
sistema constitucional para que toda conducta estatal sea
legitima es la motivacién (cfr. CNACAF, Sala II, “Florentin,
Francisco Javier ¢/ EN- M° de Seguridad- GN s/ personal
militar y civil de las FFAA y de seq.”, 14/2/23).

En esta linea, la CSJN ha considerado que la
mencion expresa de las razones y los antecedentes facticos y
juridicos determinantes de la emisién del acto tiende a
garantizar una eficaz tutela de los derechos individuales, de
modo que las personas particulares puedan acceder a un
efectivo conocimiento de los motivos y los fundamentos que
llevaron a la Administracion al dictado de un acto que
interfiere en su esfera juridica, en funcién de un adecuado
control frente a la arbitrariedad y del pleno ejercicio del
derecho de defensa (cfr. CSJN, “Glibota”,Fallos 344:3573,
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“Goldemberg”, 322:3066; CNACAF, Sala II, “Zizzeta Vicente
c/ EN- M° Seguridad PFA s/ danos y perjuicios”, 2/5/23). Por
anadidura, el Alto Tribunal sostuvo reiteradamente que “si
bien no existen formas rigidas para el cumplimiento de la
exigencia de motivacion explicita del acto administrativo, la
cual debe adecuarse, en cuanto la modalidad de su
configuracion, a la 1indole particular de cada acto
administrativo, no cabe la admision de formulas carentes de
contenido, de expresiones de manifiesta generalidad o, en su
caso, circunscribirla a la mencion de citas legales, que
contemplan una potestad genérica no justificada en los actos
concretos” (cfr. CSJN, “Gonzalez Vilar”, Fallos 314:625;
“Silva Tamayo”, Fallos 334:1909).

En el ambito supranacional, la Corte IDH
también ha reconocido la importancia de la motivacién como
recaudo esencial de validez de los actos de las autoridades
administrativas. En efecto, el Tribunal Interamericano ha
sostenido que el deber de motivacién es una de las “debidas
garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar los
derechos a un debido proceso y de acceso a la justicia, en
relaciéon con el articulo 25 de la Convencion, reconociendo
expresamente que “ Las decisiones que adopten los
organos internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues de Io
contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la
argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos
deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y
normas en que se baso la autoridad para tomar su decision, a
fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad” (cfr. Corte
IDH, caso “Perrone y Preckel vs. Argentina”, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8
de octubre de 2019, Serie C n° 385, parr. 120; caso “Mina
Cuero Vs. Ecuador”, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de septiembre de
2022, Serie C n° 464, parr. 94, entre otros).

La falta o deficiencia de motivacion impide
conocer si ex ante se ha efectuado un adecuado control de
convencionalidad, siendo este control una obligacién de
todas las autoridades estatales (cfr. Corte IDH. Caso Gelman

Fecha de Firma: 18/05/2026 41 de 51

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal
Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

o
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

)N GENERAL DE LA N/#

Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 20 de marzo de 2013, parr. 66; Corte IDH. Caso Casa Nina
Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No.
419, parr. 139; Corte IDH. Caso Rios Avalos y otro Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
agosto de 2021. Serie C No. 429, parr. 198; Corte IDH. Caso
Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2021. Serie C No. 435; parr. 204).

Cabe enfatizar que el cabal cumplimiento de
las obligaciones de procedimiento (vgr., dictamen juridico
motivado, informes técnicamente fundados) poseen una
centralidad decisiva para la adecuada tutela de los derechos
en juego. Ello asi, pues “la Administracién debe interpretar,
aplicar e incluso completar las normas... conforme a los
derechos fundamentales. Cuanto mas dificil y complicada sea
una decisién, mayores exigencias deben residenciarse en la
configuracién del procedimiento” (cfr. Maurer, Hartmut,
Derecho administrativo. Parte general, Marcial Pons, Madrid,
2011, p. 479).

15. Dicho lo anterior, mediante la Resolucién
933/24, el Ministerio de Economia fijé6 una serie de
lineamientos respecto de los convenios que se encuentren en
curso de ejecucién en el marco de los programas o planes
que se detallan en el Anexo 1 (IF-2024-87162929-APN-
SOP#MEC) - entre los que se encuentra el Programa de
Infraestructura de CDIs-. En resumidas cuentas, la resoluciéon
define tres tipos de supuestos: 1) incumplimiento de la
provincia, municipio y/u otro ente ejecutor a las obligaciones
asumidas en los convenios; 2) cumplimiento de la Provincia,
Municipio y/u otro Ente Ejecutor a las obligaciones asumidas
en el convenio respectivo; y 3) convenios que decidan seguir
ejecutandose. En el supuesto 1) debe corroborarse si se
adoptaron las medidas pertinentes para procurar la
correccién de la irregularidad y, eventualmente, recuperar
los fondos correspondientes y resolver el convenio por culpa.
En el supuesto 2) debe analizarse la viabilidad de que la
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provincia, municipio o ente ejecutor asuma el financiamiento
de la obra sin asistencia financiera por parte de entes del
Sector Publico Nacional en los términos de lo previsto en el
articulo 8° de la Ley N° 24.156 y, en caso, de que el ente no
acepte o no resulte viable debe determinarse - con caracter
restrictivo y fundado- la conveniencia o no de continuar con
la ejecucién del convenio. En el supuesto 3), la obras que
decidan seguir ejecutandose deben concluirse en el plazo
maximo de 120 dias contado desde la entrada en vigencia de
la resolucidon impugnada. Luego de los seis meses posteriores
al cumplimiento de dicho plazo, quedan sin efecto los
programas o planes, salvo que se lo prorrogue mediando
razones fundadas.

A fin de fundar estos nuevos lineamientos, el
Ministerio de Economia se limité a mencionar la necesidad
de adoptar medidas tendientes a logar “... una mayor
eficiencia y eficacia en la gestion del Estado Nacional’, “...
superar la situacion de emergencia creadas por las
excepcionales condiciones economicas y sociales que la
Nacion padece, especialmente, como consecuencia de un
conjunto de decisiones intervencionistas”. En funciéon de ello,
razond que es necesario dejar sin efecto determinados
programas “... que no responden a los criterios de eficiencia
en el funcionamiento del sector publico que este contexto
requiere”.

En este contexto, a mi modo de ver, el
Ministerio de Economia sélo cumplio formalmente con su
deber constitucional, convencional y legal de fundar y
explicar sus decisiones y, en particular, como ocurre en este
caso, aquellas que tienen incidencia en el ambito de los
derechos de cuidado de un colectivo altamente vulnerable
como son los nifas y nifios de 45 dias a 4 anos que carecen
de infraestructura de cuidados disponibles en el territorio en
que se residen. En efecto, dado el especial marco protectorio
que reciben estos derechos, las argumentaciones dadas por
la accionada no resultan suficientemente adecuadas para
considerar prima facie que las medidas hayan sido
cabalmente motivadas.
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La demandada se limité a invocar un contexto
generalizado de emergencia creado por condiciones
econdémicas excepcionales que, segun dice, es producto de un
conjunto de decisiones intervencionistas. Ahora bien, la falla
motivacional radica en que la autoridad administrativa omitié
efectuar una ponderaciéon concreta entre la finalidad
esgrimida - mayor eficiencia y eficacia en la gestion del
Estado Nacional-, las medidas adoptadas para alcanzarla, y la
entidad de los derechos fundamentales que eventualmente
resulten afectados por las medidas dispuestas.

Asimismo, mediante la Resolucién 933/24, la
accionada implementd un criterio de priorizacion de la
inversién publica por el cual las obras proyectadas bajo este
programa fueron transferidas a las orbitas provinciales y
municipales. No obstante, omitié considerar en la motivacion
que la sancion de la ley 26.233 atendié especificamente a las
asimetrias territoriales que perpetian la inequidad
estructural desde la primera infancia. De alli que la creacion
de los CDIs responda a la imperiosa necesidad de reducir las
brechas sociales y territoriales en materia del derecho al
cuidado de nihos y ninas de entre 45 dias y 4 anos de edad.
Este claro contrapunto exigia por parte de la demandada una
mayor carga argumentativa, dado que la politica publica de
origen pretendié, justamente, evitar que el derecho al
cuidado de este colectivo de extrema vulnerabilidad quedara
supeditado a la capacidad presupuestaria o discrecionalidad
de las distintas jurisdicciones locales. Por otra parte, la
resolucién impugnada tampoco se refiri0 respecto del
principio de intangibilidad de los fondos destinados a la
ninez, adolescencia y familia establecidos en el presupuesto
nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de
la ley 26.061.

En tales condiciones, la naturaleza de los
derechos aqui en juego exigia un deber reforzado de
motivacion, maxime cuando, como dije arriba, esos derechos
gozan de preferente tutela tanto por la Constitucién Nacional
como por los instrumentos internacionales de proteccién de
los derechos humanos. Ello, en el entendimiento de que “Los
derechos fundamentales son reglas que permiten distribuir
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la carga de la argumentacion: quien quiera limitar o
restringir un derecho fundamental tiene la carga de dar las
razones para hacerlo, ya sea en la elaboracion de la ley o en
el juzgamiento judicial” (cfr. CSJN, “Sociedad Rural Argentina
c/ Estado Nacional - Poder Ejecutivo s/accién meramente
declarativa”, 21/08/2013, Fallos: 336:1283, voto disidente del
juez Lorenzetti); por tanto, “... quien pretenda restringir el
derecho, tiene la obligacion de buscar primero los modos
alternativos que puedan existir para evitar esa restriccion
pues, constituye una regla esencial del sistema, que
cualquier limitacion a los derechos fundamentales debe
ponderar el criterio de la menor restriccion posible a través
del medio mas idoneo disponible para asegurar la eficacia en
la obtencion de la finalidad perseguida” (CSJN, Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires c¢/ Estado Nacional (Poder
Ejecutivo Nacional) s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”,  Fallos  344:809, 4/5/21, voto
concurrente del juez Lorenzetti).

Ademas del deber reforzado de motivacién
incardinado en la consideracion de las especiales condiciones
de vulnerabilidad social del colectivo involucrado, cobra
especial importancia también el principio de progresividad o
no regresion en materia de derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales.

Como tiene dicho la CS]N, éste no solo es un
principio arquitecténico de los derechos humanos, sino
también una regla que emerge de las disposiciones de
nuestro propio texto constitucional en la materia (cfr. CS]N,
Fallos: 338:1347; 331:2006, voto de los jueces Lorenzetti,
Fayt y Zaffaroni; 328: 1602, voto del juez Maqueda 327:3753,
voto de los jueces Petracchi y Zaffaroni). En este mismo
sentido, el Maximo Tribunal recordé que el principio de la
progresividad de los derechos sociales, que tiene su base -
entre otras disposiciones- en el art. 75, incisos 19, 22y 23 de
la C.N, 26 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (CADH) y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), tiene por
funciéon evitar el retroceso de aquello que es conducente al
logro de la justicia social. Por ello, refiri6 que todo Estado
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Parte del PIDESC se compromete a adoptar medidas para
alcanzar progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos, puntualizando dque aquellas de
caracter deliberadamente  retroactivo requerian la
consideracién mas cuidadosa y deben justificarse
plenamente, derivdndose una fuerte presuncién contraria a
que las medidas regresivas sean compatibles con el Pacto,
sobre todo cuando su orientacion no es otra que la mejora
continua de las condiciones de existencia. Destacdé ademas
que el articulo 75, inciso 23, de la Constitucién Nacional
fortalece la vigencia del principio de progresividad,
descalificando todo accionar gubernamental que en la
practica de un resultado regresivo en el goce efectivo de los
derechos (cfr. CS]N, Fallos: 331:250).

De acuerdo con este criterio, cabria concluir
que no se trata de una prohibicién absoluta, toda vez que
deja abierta la posibilidad de dictar una disposicion legal que
justificadamente retrograde un derecho, esto es, que la
medida restrictiva de derechos esté debidamente motivada.

Justamente esto es lo que no ocurre en estas
actuaciones. La autoridad administrativa no consideré
cuidadosa y plenamente las consecuencias gravosas
derivadas de la implementacion de las medidas de
“reorganizacion estratégica de la gestion de la obra publica”
en el derecho al cuidado del colectivo vulnerable actor. Al
respecto, como lo tiene dicho el Maximo Tribunal con cita del
Comité DESC las llamadas "medidas de ajuste" derivadas de
"crisis economicas" y una "grave escasez de recursos", hacen
que los esfuerzos de las autoridades por proteger los
derechos econdémicos, sociales y culturales adquieran una
urgencia "mayor, no menor". Y, por el otro, que la "proteccion
" de las "capas vulnerables de la poblacion" es, precisamente,
"el objetivo basico del ajuste economico" (cfr. CSJN, “ATE”,
Fallos 336:672, con cita del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacion general N° 2 -parr. 9-;
asimismo: Nros. 5 -parr. 10-, 6 -parr. 17-, 12 -parr. 28-, 14 -
parr. 18-, entre otras). Por anadidura, la Corte Federal tiene
dicho que “... las carencias presupuestarias, aunque dignas
de tener en cuenta, no pueden justificar transgresiones de
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este tipo. Privilegiarlas seria tanto como subvertir el Estado
de Derecho y dejar de cumplir los principios de la
Constitucion 'y los convenios internacionales que
comprometen a la Nacion frente a la comunidad juridica
internacional, receptados en el texto actual de aquella” (cfr.
CSJN, “Badin, Rubén”, Fallos 318:2002).

16. En otro orden de cosas, el argumento
brindado por la representacion estatal en punto a que no
existe un abandono de politicas de desarrollo infantil sino
una reestructuracion para una implementacion mas eficiente
y sostenible en el tiempo a partir de la transferencia de las
obras a la 6rbita de las jurisdicciones correspondientes no
resulta suficiente para justificar la Resolucién 933/24. En
efecto, no parece prudente que los titulares de derechos
fundamentales de estas actuaciones deban sufrir las
consecuencias de las desinteligencias que existan entre las
distintas jurisdicciones intervinientes en el desarrollo de los
programas. En este contexto, las obligaciones a cargo de las
autoridades locales no implican desconocer el deber de
coordinacion con el Estado Nacional, el que debe acudir en
forma subsidiaria, de manera de no frustrar los derechos del
colectivo amparista. En suma, frente al énfasis puesto en los
tratados internacionales para preservar el derecho al cuidado
del “grupo vulnerable” que se presenta en el sub lite, el
Estado Nacional no puede desentenderse de sus deberes
haciendo recaer el mayor peso de las obligaciones debidas en
otras jurisdicciones, pues lo fundamental es que, conforme al
régimen legal, este debe asistirlo (cfr. CSJN, mutatis
mutandi, Fallos: 329:2552; 345:1481, disidencia del juez
Lorenzetti).

17. Asi, las escuetas consideraciones del acto
en crisis dan cuenta que la autoridad administrativa no se
expidié de manera concreta y circunstanciada sobre el grado
de afectacion que la decision adoptada podria provocar en los
derechos del colectivo altamente vulnerable afectado.

De esta forma, el déficit motivacional en el
gque incurrio la accionada radica en haberse basado
exclusivamente en formulas sacramentales sin ponderar
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adecuadamente el sustrato factico de su decisién y cémo las
distintas medidas adoptadas en la resoluciéon ministerial
podrian impactar sobre el ejercicio de los derechos
constitucionales en juego arriba detallados, de manera que
esas consideraciones genéricas y abstractas -emergencia
derivada de situaciones econdémicas excepcionales,
intervencionismo estatal, eficiencia y eficacia en la gestion
publica- podrian resultar aplicables a cualquier caso por igual
respecto de cualquier medida sin ofrecer, por el contrario,
una explicacion razonada y concreta de las circunstancias y
de los intereses que estan en juego en el presente caso.

Para maéas, aun si hipotéticamente se
pretendiera integrar la motivacion del acto con las
manifestaciones vertidas por la representacion estatal en el
informe del art. 8° de la ley de amparo, la carencia
motivacional permanece. En efecto, alli se alude a que las
decisiones impugnadas obedecen a “un analisis objetivo y
responsable de la situacion fiscal del pais” a fin de garantizar
“la sostenibilidad de las finanzas publicas y la asignacion
eficiente de recursos”; por ello, no constituyen un “
desmantelamiento” sino una “reorganizacion estratégica de
la gestion de la obra ptiblica” a partir de la “transferencia de
las obras a la orbita de las jurisdicciones correspondientes”
(cfr. pto. Ill y IV).

Como puede advertirse, las mismas
apreciaciones que fueron mensuradas para justificar el déficit
motivacional del acto en crisis valen para lo considerado por
la accionada en el informe del art. 8° de la ley de amparo
producido en estas actuaciones judiciales.

Por anadidura, no puedo dejar de senalar que
fue la propia demandada quien ofrecio como prueba
informativa el libramiento de un oficio a las areas técnicas
pertinentes para que den cuenta de los fundamentos
técnicos, econémicos y administrativos de la decision
presupuestaria impugnada (cfr. pto. VII. B) y, en oportunidad
de contestarlos, la Oficina Nacional de Presupuesto se limito
a mencionar que “... es el propio Ministerio de Economia el
responsable de la administracion y ejecucion de los créditos
presupuestarios asignados. En virtud de ello, cualquier

Fecha de Firma: 18/05/2026 48 de 51

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal
Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

it
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

)N GENERAL DE LA N/

informacion referida a los fundamentos y criterios que
sustentaron las modificaciones presupuestarias efectuadas
deberia ser requerida a la citada cartera ministerial”’. En ese
contexto, ante la insuficiencia de la prueba informativa
producida, la actora, este Ministerio Publico Fiscal y el
tribunal interviniente requirieron en mas de una oportunidad
que la accionada acompane el documento administrativo que
dé cuenta de los fundamentos técnicos/administrativos que
fueron utilizados para las modificaciones presupuestarias
efectuadas y que, a criterio de la actora, impactaron
negativamente en el Programa de Creacion de los CDIs. Con
todo, la accionada no lo satisfizo, circunscribiéndose a
sostener la existencia del principio de descentralizacion
operativa establecido en la ley 24.156.

Sobre este punto, el Maximo Tribunal ha
sefalado que la trascendencia "...de las actuaciones
administrativas como elemento de prueba -frecuentemente el
principal- hace que la no presentacion del expediente
administrativo pueda incluso constituir una presuncion en
contra de la administracion (arts. 163, inc. 5°, in fine y 388 in
fine del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), salvo
que ella se deba a razones de fuerza mayor, pero claramente
dicha orfandad probatoria no puede constituir una
presuncion favorable a quien la provoco" (cfr. CSJN, Fallos:
342:2051, CAF 065351/2014/1/RHO01 Recurso Queja N2 1 -
ACEITERA GENERAL DEHEZA SA ¢/ EN-M ECONOMIA-
UCESCI s/AMPARO POR MORA, del 12/11/2019, en especial
cons. 592).

18. El modo en que se dictamina es conteste
con lo sostenido por el Maximo Tribunal en cuanto a que “...
no es funcion de la jurisdiccion determinar qué planes
concretos debe desarrollar el gobierno” (cfr. CSJN, Fallos:
335:452), ni importa la sustitucién de la Administracién en la
determinacion de las politicas y en la aplicaciéon de criterios
de oportunidad, mérito o conveniencia en cuestiones que
presentan un importante contenido técnico, reemplazado asi
la actividad del organismo competente mediante directivas
concretas que se traducen en una suerte de programa. En
este sentido, la opinién de este Ministerio Publico no implica
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la ordenacion de un gasto no presupuestado ni la alteraciéon
de la programacién financiera disenada por el Legislador.
Asimismo, tampoco importa el diseno o modificacion de
politicas publicas reservadas a las esferas de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en tanto excede la 6rbita de
actuacion que la Constitucion Nacional confiere al Poder
Judicial la facultad de autorizar, modificar o sustituir partidas
del Tesoro Nacional.

Simplemente - y no por ello menos
importante- en esta opinidon se enfatiza que el recaudo de
debida motivacion constituye una interdiccién a la eventual
arbitrariedad administrativa y, ademas, representa una
garantia para que el particular pueda ejercer en forma plena
la defensa de sus derechos e intereses. En otras palabras, al
exigir a la Administracién que justifique y funde
racionalmente sus decisiones, no se estd haciendo otra cosa
que cumplir con el equilibrio que exige la Constitucién
Nacional entre la tutela de los derechos por ella reconocidos
y la accion administrativa, subordinada a la juridicidad,
debido proceso adjetivo y sustantivo (cfr. articulos 1°, 14, 18,
19, 28, 31, 33 y cctes. Constitucién Nacional; y CSJN, Fallos:
344:1013).

Como corolario de lo expuesto, cabe concluir
que la debida fundamentacién mediante la motivacion de
todo acto estatal (sentencia, ley o acto administrativo
particular o general) asegura la forma republicana y
democratica de gobierno, en tanto posibilita al ciudadano
conocer y efectuar el control de las razones del obrar del
juez, del legislador o de la administracion, y coadyuva a
realizar los principios de eficacia, eficiencia y buena
administracién (cfr. Rodriguez-Arana Munoz, Jaime, “Buen
gobierno, buena administracién y transparencia”, publicado
en Conte-Grand, Julio (dir.), Justicia y Administracion: hacia
un Gobierno Abierto, IJ] Editores, Buenos Aires, 2025).

En las condiciones expuestas, la solucién a la
que se arriba es la que mejor se compadece, por un lado, con
el ejercicio de las facultades propias de la Administraciéon
Publica en materia de determinacién de politicas publicas vy,
por otro, con la necesidad de resolver los conflictos que

Fecha de Firma: 18/05/2026

CANDA , FABIAN OMAR - Fiscal

Fiscalia en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo Federal N2 8
Dictamen Numero 2973/2026

50 de 51

EYE
51%
O



MINISTERIO PUBLICO

FISCAL

)N GENERAL DE LA N/

atanen a los ninas y ninos a la luz del principio del interés
superior del nifo, en tanto sujetos de tutela preferente (cfr.
CSJN Fallos: 328:2870; 341:1733 y CSJ 2209/2019/CS1
“L.,M. s/ abrigo”, sentencia del 7 de octubre de 2021). De
esta manera, explica el Maximo Tribunal, “... la consideracion
del referido interés superior debe orientar y condicionar toda
decision de los tribunales llamados al juzgamiento de los
casos que involucran a los infantes en todas las instancias...
Ello asi, pues los ninos tienen derecho a una proteccion
especial que debe prevalecer como factor primordial de toda
relacion judicial, de modo que ante un conflicto de intereses
de igual rango, el interés moral y material de los infantes
debe tener prioridad por sobre cualquier otra circunstancia
que pueda presentarse en cada caso en concreto, aun frente
al de sus progenitores... La configuracion de ese ‘interés
superior’ exigira examinar en cada caso las particularidades
del asunto y privilegiar, frente a las alternativas posibles de
solucion, aquélla que contemple -en su maxima extension- la
situacion real del infante. Este Tribunal ha subrayado con
especial intensidad que aquel principio no puede ser
aprehendido ni entenderse satisfecho sino en la medida de
las circunstancias particulares comprobadas en cada caso,
desde que de lo que se trata es de alcanzar la maxima
certidumbre respecto del modo como mejor se lo satisface...”
(cfr. CSJN, B., E.M. s/ reservado s/ adopcion s/ casacion”,
21/10/2021).

19. Acreditada la ilegitimidad manifiesta por
un déficit insuperable en la motivacién de la Resolucién
933/24 (art. 7 inc. e) y art. 14 ap. B, inc. iv) de la ley 19.549)
y recordando el principio meridiano consistente en que
“jamas se deberia lograr un crecimiento econémico a costa
de una reducciéon de los derechos basicos” (Haberle, Peter,
Pluralismo y Constitucion. Estudios de teoria constitucional
de la sociedad abierta, Tecnos, Madrid, 2002, p. 178), V.S.
deberia hacer lugar a la presente accién de amparo.

Dejo en estos términos contestada la vista
conferida.
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